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INTRODUZIONE

C’e un filo rosso che unisce le diverse componemi costituiscono la proposta elaborata nel corso
della legislatura, che viene qui presentata in fointetica e problematica, rinviando i dettagli
tecnici e di metodo ai singoli documenti gia ap@atowalla Giunta regionale. Esso riguarda, in
particolare, la volonta di interpretare e governaterritorio regionale superando gli schemi della
vecchia logica funzionalistica, che separava anthippiano e di governo - e, conseguentemente,
livelli e competenze - per riconoscere invece usere dinamica e costruttiva della regione.

L’idea di governo del territorioche qui si propone abbraccia un sistema di relazbe si
sviluppano all’interno e con 'esterno della regonn modello di pianificazione finalmente capace
di tutelare e rendere fruibili i beni pubblici, clieonosca e rivitalizzi le diverse identita che
compongono e sostengono la regione, la sua econtangaa societa, il suo paesaggio. Cio che
involge la non separazione, ma anzi l'integrazibraecompetitivita, sostenibilita e coesione, dove
urbanistica, ambiente e strategie di sviluppo drasformazione non siano piu antitetiche ma
componenti di un unico disegno condiviso.

Tutto questo chiama in causa il rapporto, mai comapnente risolto, fra efficienza ed efficacia
delle politiche pubbliche, ai diversi livelli in cuyueste possono manifestarsi. E’ noto, infatti,
guanto il problema dekfficienza— ovvero il rapporto tra risorse impiegate e tailkaggiunti — sia
decisivo a qualsiasi livello noi ci poniamo, in peslare negli anni attuali e in quelli futuri, che
saranno verosimilmente segnati da risorse limitate.coinvolge la stessa urbanistica, la gestione
del territorio e delle sue risorse fisiche: un’uristéica che pare assai poco orientata alla solezion
dei problemi, oltre che poco attenta alla condonsi sociale delle scelte che avalla e che propone.
Una disciplina, in altre parole, orientata all’awti@renzialita, molto piu attenta a dibattere sellqu
che puo essere la migliore architettura normativa mon a prendere in carico la complessita dei
problemi che attendono una soluzione, possibilmeémtéempi brevi: problemi che richiedono
apparati e culture tecniche autorevoli e adeguate.

A questo si aggiunge la questione dficacia ovvero la capacita di raggiungere gli obiettivi
prefissati, facendo proprie le preoccupazioni -aiaspesso fondate — di coloro che all'urbanistica
contemporanea richiedono di prestare attenziopeodlemi del vivere e del comunicare, oltre che
di sostenere prospettive di solidarieta intergerierale. E quindi della conservazione dei suoli,
della riqualificazione dell’habitat urbano e debglisegno, capace di contendere alla rendita gsors
utilizzabili per il bene comune, per la citta publl trascendendo astrazioni e ideologie, per
perseguireivitas e polis, per dirla con i classici.

Questo obiettivo puo realizzarsi se ci si indirizzaso strumenti con valenza strategica, piani e
programmi meno conformativi e maggiormente votalia agestione delle trasformazioni:
richiamando, in altre parole, la co-pianificazioeela partecipazione. Cio che rappresenta, nel
contempo, una condizione ineliminabile per compmmeti processi economico-sociali con le
politiche della sostenibilita, richiamando I'esigandei pensieri lunghi, quelli che col tempo si
correggono.

Il problema che si affaccia, sotto questa luceaépérdurante incapacita italiana di “fare
sistema”, di coinvolgere una pluralita di attorincéobiettivo di concentrarsi efficacemente su una
programmazione di lungo periodo, pur nella convaneiche I'integrazione ha un costo — umano, di
tempo, organizzativo — e deve fornire per questovaiore aggiunto. Cio che chiama in causa,
anzitutto, laconoscenzaguale asse portante delle strategie di sviluppda—cui i quadri di
riferimento strutturali che tanta parte occupanideiaborazione dei piani e degli altri strumentiiq
presentati — e il rapporto fra politiche del temid e politiche socio-economiche, dove la
governanceostituisce un fondamentale fattore di competéivi

E’ comunque da escludere che una ridefinizioneadgvernanceterritoriale passi attraverso
una revisione dei confini e degli enti amministraterritoriali: cio darebbe una risposta statica e
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rigida a problemi di natura dinamica (vale qui lanp di ricordare il naufragio degli enti
comprensoriali). Non si tratta di inventare nuostgtuzioni, ma di promuovere in forme innovative
le pratiche decisionali e di governo delle istituziesistenti.

E’ per questo motivo che occorre una revisioneddb delle politiche territoriali regionali: non
piu burocratiche, regolamentative e dirigistiche @scludendo di relegare il livello regionale a un
ruolo residuale rispetto ai compiti attribuiti @rouni e alle loro aggregazioni: si rischierebbéain
modo di trascendere la funzione strategica deligore esasperando la competizione tra i livelli
amministrativi locali. Si tratta dunque di metteaefuoco istituti e strumenti volti a favorire la
cooperazione e il coordinamento intercomunaleedalre quella tra I'insieme dei sistemi locali e la
regione nel suo complesso.

Ne consegue I'esigenza di riconoscerteleitorialita attive, dotate di una specifica organizzazione
e capaci di autorappresentarsi e la cui identité&stto di un progetto che pud generaraore
aggiunto territoriale Queste territorialita attingono valore - in sengenerale, non soltanto
economico - da cio che é loro proprio, ovveroaiglitale territoriale con cui si intende un insieme
localizzato di beni comuni, comprendendovi le sgodell’ambiente naturale, il patrimonio storico-
culturale, il capitale fisso accumulato (infrastowé, impianti ecc.), i beni relazionali (capitale
cognitivo, capitale sociale, capacita istituzionede.), le cui caratteristiche sonorimobilita (nel
senso che chi vuole fruirne deve localizzarsi)spacificita (difficilmente reperibili altrove) e la
patrimonialita(non sono cioe riproducibili in tempi brevi).

Si tratta ovviamente di condizioni non uniformengedistribuite. Ne discende che I'obiettivo
non e quello di rinvenire un dato “pezzo di temid rispetto al quale, con opportuni stimoli, si
perseguano obiettivi di sviluppo, bensi aggregasodgetti che, in funzione degli specifici rapport
che intrattengono tra loro e con le specificita ldelgo in cui operano e agiscono, si comportano
come un soggetto collettivo.

Queste assunzioni sono riconducibili agli elempnttanti sanciti daglAccordi di Lisbona e di
Goteborg Questa corrispondenza € una ragione decisivaaadali una strategia che faccia della
programmazione ordinaria e di quella comunitagardini dell'azione regionalé.a centralita della
dimensione territoriale & peraltro richiamata nefidicazioni metodologiche contenute sia nei
documenti comunitari che n€uadro Strategico Nazionala proposito della declinazione della
politica regionale 2007-2013, la quale dovra fosdaulla “costruzione di una programmazione e
progettazione territoriale, basata sulla valorikmae delle specifiche identita e potenzialita
rintracciabili nelle aree urbane e rurali e netiests produttivi locali”.

E’ per queste ragioni che la pianificazione teriée puo diventare uno strumento chiave della
governance in quanto processo che si pone al centro di un @mumodello istituzionale,
amministrativo e fisico-organizzativo del territorregionale. Per far questo deve rinunciare alle
forme gerarchiche e dirigistiche del passato - lepdesente - ed € per queste ragioni che il nuovo
Piano territoriale € inteso come il prodotto di una costruzione p#vtda, volontaria e condivisa
dai sistemi locali, oltre a essere necessariamang@ano di indirizzo strategico: esso vuole infatt
collocare la regione e i suoi diversi sistemi terrali in un piu ampio scacchiere di sfide e
opportunita ¢omponente metaprogettuale e della governgnaecoordinare la decisionalita e
'azione autonoma degli attori regionali, locaktteriali componente strutturale

E’ peraltro nota laseparaziondra problemi urbanistici e problemi ambientali] deomento che fa
parte della storia della cultura non solo italiamaa in senso lato dell'intera area centro-
mediterranea (sebbene la Francia abbia gia dagiliNovanta radicalmente innovato gli obiettivi e

i contenuti tecnici e procedurali della pianificazé nella direzione di una maggiore relazione tra
conservazione e sviluppo). Solo recentemente iliali@ si € proposti di superare la storica
separazione concettuale e normativa tra svilupptutela. Per esempio, abbandonando la
tradizionale protezione vincolistica per proiettarsrso azioni integrate di gestione sostenibile de
paesaggi agendo contestualmente sulla loro macokegica, estetica, economica, sociale.



Ripercorrendo lo sviluppo del quadro legislativoha una storia che vede la separazione fra
esigenze di governo dell’'uso del suolo a fini inagd (rivolta essenzialmente alla trasformazione
del territorio funzionale allo sviluppo economice)di conservazione di parti del territorio di
eccezionale interesse ecologico, estetico e stotttarale. Questa separazione ha prodotto distinti
e non interrelati strumenti di gestione: i piarbamistici e i vincoli di tutela.

E’ comunque un fatto che con @onvenzione europea del paesag(f000) si € aperta una
sempre piu stretta interrelazione tra azioni diupgpo socio-economico e valorizzazione delle
risorse del territorio - a scala vasta e localdtreacche una comune ricerca di integrazione tra le
politiche, la cui efficacia e riconducibile allatlizione culturale di ciascun contesto nazionale.

Con l'idea di paesaggio si identifica esplicitangennharisorsa che favorisce il dispiegarsi delle
attivita economiche (lo hanno dimostrato ampiameletescienze dell’leconomia, a proposito
soprattutto delle aree rurali), oltre che un’ocoasiper realizzare sviluppo sostenibile. Ne consegu
che, se la qualita paesaggistica costituisce warasse pubblico fondamentale (quanto costa una
collina distrutta, un paesaggio devastato?), lgipaldel paesaggio puo rappresentare uno degli ass
centrali di un “modello” diverso, e non semplicertgemina serie di vincoli e di divieti, aventi
I'obiettivo di correggere e mitigare qua e la ibpedere dello sviluppo.

Riprendiamo, a questo punto, la Convenzione Eurdpequale distingue e pone l'accento su
componenti politiche diverse, anche se tra loronesse: la salvaguardia, la riqualificazione, la
gestione, la progettazione (quest'ultima, come ewxr, costituisce uno snodo importante e
innovativo). Va da sé che il modo piu agevole +eisdire implicito - per affrontare coerentemente
la dimensione politica € quello di dare senso akpggio

- dalla salvaguardia che si realizza tramit@incoli e ha per oggetto i paesaggi di
eccezionale valore (monumentali, per usare la metafara a Nietzsche),

- alla tutela la quale vuole invece garantire delle azioni ctedtano al centro il governo del
paesaggio, orientandone e armonizzandone le tragfoni (un carattere orientativo,
quindi),

- per giungere infinalla progettazioneovvero un’azione fortemente lungimirante.

E’ uno snodo importante quello cui ci troviamo dorfte, che necessita per questo di essere
discusso, pena il perdere di vista i fondamentiragioni e le prospettive di un piano, quello
proposto, che non é semplicemente una somma dlviedi limitazioni (cioeé non semplicemente
difesa passiva), ma una proposta di tutela e, gossibile, di progetto.

Conosciamo tutti danni dell’urbanistica dei vincoli. E’ vero, infatthe ancorché mezza Italia
sia soggetta a vincoli, I'opera dei “palazzinanig non solo) € proseguita instancabilmente...
confermando I'anomalia italiana (e piemontese),epoquella del paese europeo a piu basso tasso
di incremento della popolazione ma a piu alto taismnsumo di suolo. Cui potremmo aggiungere
la diffusione di architetture di bassa qualita &gyfiravarsi dellsprawl urbano(siamo anche in
guesto caso primi in Europa), soprattutto lungeiéedi comunicazione, con evidenti ripercussioni
sul traffico e la sicurezza. Eppure la Costituzigakana, prima al mondo, unisce organicamente la
tutela dell’ambiente e del paesaggio alla cultuedl# ricerca. E ancora, nell’ottobre del 2007, la
Corte Costituzionale sentenzia che la tutela pagsica rappresenta un valore primario e assoluto,
associandolo alla salvaguardia della coscienzatitdan, la quale costituisce un fattore vitale di
produttivita e di attrazione.

Molte delle ragioni che sottendono il quadro somamente tracciato sono riconducibili
all'etica urbanistica che ha dominato nel nostresgaa partire dal secolo passato. Gia nel 1939 la
legislazione poneva l'accento sulle zone di rispedfi standard urbanistici, il rapporto fra aree
libere e aree fabbricabili (ovvero la quantita @elificato). L'attenzione era dunque posta sui soli
fattori edificatori, inaugurando una spiccata tzamhe difensiva la quale, nei fatti, implicava la
rinuncia, da parte della pubblica amministrazioae,qualsiasi intervento programmatorio o



strategico: “il paesaggio non si crea, si eredigailh conclusione 'assunto di fondo dell’'urbartati
italiana contemporanea.

Detto in altri termini, il paesaggio € stato visjieale parte residuale, da tutelagitantola dove
non interessa lo sviluppo - 0 ancora uno strumpetadisciplinare I'edificazione - da cui deriva il
dettaglio esasperato delle cubature edilizie, deverospettive di sviluppo sono state nei fatti
attribuite soltanto all’edificabile. Cio non sigitid che non si abbia bisogno dei vincoli e della
pianificazione (meglio se dettagliati e specifiqadr aree omogenee). Ma c’e soprattutto bisogno di
una conservazione che diventi innovazione, plaralit azioni, quindiprogettoil piu possibile
collettivo (includente gli aspetti immateriali). Usrogetto sociale, in altre parole, i cui requisiti
sono inevitabilmente la trasversalita e la tramgteralita (il manufatto, certamente, ma non sa@o)
I'essere realizzato da una pluralita di attori dhequanto portatori di interesse, esigono per fques
la negoziazione, fondamentale per dirimere le eqputosizioni.

Ne discende un’etica politicdatta di gestione e di progetto, che vada nell@zione di
orientare e armonizzare le aziahie provocano la trasformazione del paesaggio anpuaspettiva
di sviluppo sostenibile. Non si tratta di bloccaprocessi di sviluppo sociale ed economico, ma di
armonizzare le trasformazioni integrando il paesadmelle politiche di pianificazione del
territorio e in quelle di carattere culturale, aeriiale, agricolo, sociale ed economico” (art. 5,
Convenzione Europea del Paesaggio). Cio non signifvviamente negare come in certi casi debba
prevalere la tutela.

Il problema € dunque quello oihparare a trasformareattivando azioni complesse di governo del
territorio, volte a favorire I'interdipendenza fpalitiche del paesaggio e le altre politiche, ialad
dell'autorizzazione paesaggistica come meccanidnoontrollo, la quale costituisce un esercizio
di potere quasi sempre esterno alle logiche di gmvattivo.

Per tutte queste ragioni la proposta progettua@epntese non si esaurisce nei dettagli relativi
ai volumi da edificare, ma avanza pretese di rifjuakione e di recupero volte a delineare un
equilibrio fra valorizzazione delle risorse ecoldg e aspettative socio-economiche. Un progetto,
quindi, come luogo delle antitesi (un elemento mathre, una linea guida strategica) che deve
essere il risultato di una valutazione complessse@jalmente condivisa, fra scelte alternative. Per
un risultato di bellezza. E contro l'idea che léeta del paesaggio sia considerata, come Spesso
accade, un limite per la pianificazione da partglidmti locali.

A questi, tenuti in ogni caso a rispettare i pqin@ gli orientamenti generali fissati da Stato e
Regioni, competono di preferenza i poteri in matedi paesaggio (secondo la Convenzione
europea), quindi l'analisi del territorio second® linee guida affermate a livello nazionale
(metodologiche, non gia di contenuti). Per superquel discorso-prigione che assumeva il
paesaggio come un qualcosa di separato, dove $erm@a umana veniva dopo, la si incontrava
quasi per caso, e contribuire invece alla costneidi un discorso-creazione, dove protagonisti
diventano gli aspetti vissuti e i valori connessillghi, aprendoci in tal modo nuove finestre
emotive attraverso le quali costruire una diveisere del mondo.

Lo Statuto dei luoghe le strategie territoriali previste dai piani remno per questo scindibili dagli
indirizzi, dalle priorita e dalla operativita delfaova programmazione. Sotto questa luce, il nesso
inscindibile fra programmazione strategica e gowedel territorio, se come valore € ormai
diffusamente riconosciuto, nei fatti & scarsameglicato nelle concrete politiche pubbliche. Ne
consegue che gli indirizzi contenuti nel DocumeBtoategico Territoriale — tramite il quale si
perviene esplicitamente allidea doverno del territorio— evincono segni di indubbia originalita
sul fronte degli indirizzi programmatori tuttorageinti in Italia.

In questo quadro, ferritori di progetto definiscono le priorita operative nel rispetto leel
programmazioni settoriali e prevedono nel contempo scenario di interventi la cui realizzabilita
dovra coprire virtualmente un’ampia fase di prograamione, alla luce delle priorita strategiche
delineate del Documento di Programmazione Strategperativa, gia deliberato dal Consiglio
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regionale. Queste riprendono l'articolazione dRbgramma di Governoproponendone una
superiore integrazione, allo scopo di superare dglies critiche di efficienza e di efficacia
dell'azione progettuale, concentrando le risorsen rewlo finanziarie, ma anche umane e
organizzative.
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PARTE | - EREDITA’ E PRESUPPOSTI

La difesa e la valorizzazione del territorio e @a@libiente devono essere la priorita assoluta delle
politiche regionali, incorporando le “ragioni delteatura” in tutte le altre politiche. La difesa
dell’ambiente e del territorio, I'uso piu razionadd efficiente delle risorse naturali e la curalper
bellezza dei luoghi in cui viviamo non sono solo immestimento per il futuro, ma anche la
condizione per una migliore qualita della vita Qgger una societa piu giusta e piu prospera.
Occorre recuperare valore al “territorio”, attras@interventi e realizzazioni che ne accrescano ed
esaltino le ragioni di attrattivita, quali la quedazione dell’ambiente, delle evidenze paesaguisti

e dei parchi, dei bacini montani e collinari, lamozione delle identita storiche, delle iniziative
culturali e di salvaguardia, la dotazione di sereida ricettivita, I'accessibilita delle reti viare
ferroviarie. L'elaborazione e attuazione di pohecterritoriali, in altre parole la pianificazione
territoriale, € lo strumento per governare lo gyla del territorio e le risorse che in esso sono
contenute (p. 29)

daUn Piemonte aperto, tollerante e innovativo
Programma di Legislatura 2005-2010
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Le origini della pianificazione territoriale in Pienonte

L’idea di pianificare il territorio regionale nacgumolti anni prima che I'assemblea regionale
iniziasse a redigere il proprio statuto: risaleattifal 1947 la proposta di Giovanni Astengo di
redigere uno strumento di piano esteso all'interatbrio regionale.

A partire da quella prima intuizione la Regionedispose le fondamentali leggi di riferimento -
la legge sulla programmazione e, pochi mesi daptedge urbanistica tuttora vigente — che dettero
awvio a una stagione di pianificazione fondataasphrtecipazione dei diversi soggetti competenti
(Regione e comuni) alla definizione di un disegawitoriale incentrato sulla tutela delle risorse e
attento, nel contempo, alle politiche di sviluppal @omplessivo disegno regionale. Vale la pena di
ricordare, a questo proposito, la predisposiziosieqdindici piani comprensoriali, di cui soltanto
alcuni conclusero I'iter di approvazione.

Si trattd di un’esperienza, conclusasi in modoedtifito nel 1983, che consolido in molti la
consapevolezza dell'opportunita della cooperazifinalizzata alla definizione delle politiche
territoriali, la quale presentd un valore elevabtics I'aspetto politico-istituzionale, ma assai poc
sul piano dei contenuti e della sperimentazionaitec Si puo infatti affermare che il decennio
della pianificazione comprensoriale - che convisse quella dell’'urbanistica intercomunale - abbia
rappresentato un momento importante nella compkeEsperienza piemontese. Ne consegue che il
primo Piano territoriale regionale, pur non naseceddlla sommatoria dei piani comprensoriali, fini
col risentire di quel clima e, a partire dai ristiltraggiunti, costitui uno strumento in grado di
governare le trasformazioni del territorio prestapdrticolare attenzione alle competenze locali e a
guelle provinciali.

La nascita delle Regioni e la legge urbanistica

La nascita delle Regioni, nel 1970, offri un cotererreno di impegno alle amministrazioni e, in

alcune di queste, di sperimentazione avanzata@idatonte al’Emilia Romagna, dalla Toscana alla

Lombardia, pianificazione regionale, piani sovracoali e piani urbanistici sembrano finalmente

potersi raccordare in un’architettura coerente.

Tra le leggi urbanistiche di quegli anni, quell@mbntese (L.R. 56/1977) & una di quelle che
hanno meglio funzionato. A oltre trent'anni dallaasapprovazione, sono leggibili significative
intuizioni
I'introduzione di piani regolatori sovracomunabyvero una scala di piano praticata
inizialmente soprattutto dalle Comunita Montaneerppidamente abbandonata;

- una nuova lettura del rapporto uomof/territorice dntroduce un insieme di analisi di
carattere sociale, economico e ambientale intemésse il territorio urbano che quello
rurale, riflettendo in tal modo un preciso ordimgito: prima conoscere, poi progettare.
Quel nuovo approccio alla “lettura del territorigl “quadro conoscitivo” delle nuove leggi
regionali) in realta non ha poi trovato applicazapdato il prevalere di una impostazione di
carattere essenzialmente quantitativo, con graagiylizio per il governo del territorio;

- l'eliminazione del concetto di “zone omogeneeit(@dotto della legge 1150/42) a favore di
una ripartizione del territorio per ambiti contrgtohti da caratteristiche specifiche, ovvero
prendendo atto che i luoghi (urbani) di regola mmmoverano, tra i loro caratteri, quello
della “omogeneitd”. Anche in questo caso, tuttailidluogo” dell’ultima generazione di
leggi regionali € stato scarsamente frequentatomdanento che il piano ha continuato a
connotarsi quale strumento per lo sviluppo quaintidadel tessuto urbano e la disciplina
urbanistica reattiva nei confronti delle innovazidndotte da una societa in rapida
trasformazione;

- l'apertura al confronto con tutti i soggetti irdesati al governo del territorio mediante la
predisposizione della “delibera programmatica’glaale definisce obiettivi e criteri posti
alla base della elaborazione del piano (il Documétreliminare delle leggi piu recenti). Si
trattd di un’altra opzione altamente innovativa o, nel tempo, € andata perdendosi: la
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logica di piano, fondata eminentemente sugli aspgatntitativi dello sviluppo, ha “letto” la
partecipazione come uno strumento burocratico rftetde consumatore di tempo e di
risorse;

- la pianificazione territoriale e urbanistica pgefata dalla legge del 1977 si configurava
come riferimento obbligatorio per qualsivoglia amo anche settoriale — potesse interessare
'organizzazione del territorio. Si tratto di unegupposto del tutto diverso, in realta, da
guello che e andato poi imponendosi nel corso deuli, fondato sulle separazione delle
competenze e la predisposizione di una moltepliditgpianificazioni, spesso fra loro
contraddittorie, aventi per oggetto lo stessottmia.

Le attenzioni paesaggistiche e la pianificazionea vasta

L’azione regionale in materia di paesaggio si ilvgcin un percorso, avviato a livello nazionale
all'inizio del secolo scorso, nel quale si é a#isist un’evoluzione della locuzione "paesaggio” cui
sono corrisposte, nel corso degli anni, semantativerse. Si € passati da una definizione di
bellezze naturali e panoramiche che rimandavasgmificato estetico-tradizionale (legge 1497 del
1939) a una nozione di beni ambientali (D.M. 618/Mhe spaziava dall’'ambiente sino al governo
del territorio.

E’ da sottolineare come il territorio piemontesa Garatterizzato dalla presenza di una pluralita
di vincoli di tutela paesaggistica interessantea@ammobili che connotano in maniera peculiare il
paesaggio regionale. Una realta che impone paatedttenzione da parte della Regione, che nel
1997 si dota del primo strumento di piano, esprassdée qualificato come "piano urbanistico-
territoriale con specifica considerazione dei valpaesistici ed ambientali”. L’attenzione al
paesaggio si era nei fatti concretizzata, sin @431 con la predispone di tre piani paesistici
(Pragelato, fascia a lago di S. Maurizio d’'Opaglicea ex tenuta reale e centro storico di Pollenzo)
Nello stesso periodo la Regione, con la finalitandirizzo delle politiche locali, aveva pubblicato
alcune linee guide finalizzate al recupero delipainio edilizio tradizionale che caratterizzava il
paesaggio piemontese e che rischiava di esserellzaocda processi di trasformazione rapidi e
incontrollati.

Complessivamente, va segnalato che l'attivita imma paesaggistico ha rivelato numerosi
limiti. Cio e stato conseguenza, almeno in pardadtontraddittorieta delle competenze in materia,
peraltro non risolta dal nuovo titolo V della Castione il quale, da un lato, demanda alla potesta
legislativa esclusiva dello Stato la "tutela detltaente, dell'ecosistema e dei beni culturali”.(art
117, comma 2, lett. s), dall’altro menziona tra neterie di potesta legislativa ripartita la
"valorizzazione dei beni culturali e ambientali"tGrzo comma dello stesso art. 117).

La stagione della pianificazione regionale e prociale

In Piemonte, gli anni Novanta segnano in qualchdambritorno alla pianificazione di area vasta
(regionale e provinciale in primo luogo) percepttame strada obbligata e irrinunciabile per
conseguire un governo del territorio in grado difi@re, in un sistema di coerenze e compatihilita
le scelte di trasformazione e la loro coerenzawumsviluppo sostenibile.

Il Piano territoriale approvato nel 1997 definisgd indirizzi generali e settoriali di
pianificazione del territorio regionale, riconosdenper alcune “aree ad elevata qualita paesistico-
ambientale”, la necessita di specifici approfonditheattraverso la redazione di piani paesistidi o
piani territoriali con specifica considerazione deiori paesistico-ambientali. In quegli anni ha
inizio anche la formazione dei Piani Territoriali @oordinamento Provinciale (Ptcp), peraltro in
ritardo rispetto ai tempi e al ruolo che le Proeravrebbero dovuto svolgere nel campo delle
politiche territoriali.

Attualmente, al termine della prima fase della fieazione d’'area vasta e all'avvio della
seconda (con il nuovo Piano territoriale), non eng&e tracciare un bilancio del cammino
percorso e valutare i risultati conseguiti dallayieee e dalle Province in questo campo. Va tuttavia
messo in evidenza come tali strumenti non presergignificative innovazioni disciplinari. In
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particolare, il livello provinciale si attestapiu delle volte, su una visione del piano coereotela
legislazione nazionale ma non con le esigenze, smén questi anni, di governo delle
trasformazioni territoriali, limitandosi alla veih delle azioni avviate dai singoli comuni e
rinunciando al ruolo di coordinamento della piaratiione locale.

Il bisogno di operativita

La prima importante revisione della legge urbacistregionale si e avuta nel 1984, con
l'introduzione, tra I'altro, di un nuovo strumendopianificazione: il Progetto Territoriale Operati
(PTO), che nelle intenzioni doveva rappresentapiiilto di incontro tra I'esigenza di una visione
ampia dei problemi e la necessita di intervenicalimente.

A partire da quel momento, in forza delle scelterape, la Regione, oltre ad affrontare le
politiche coinvolgenti I'intero suo territorio, alvin pochi specifici contesti una prassi politica
attenta ai problemi locali e, per motivi di accalgone dei processi insediativi, se ne occupa
direttamente. E’ il caso di alcuni insediamentiustitiali che interessano piu comuni, oppure di
operazioni che richiederebbero - seguendo litedim@rio - tempi eccessivamente lunghi. La
Regione si prende carico, in tal modo, delle proialéiche complessive dello sviluppo, cercando di
risolvere o, meglio, di anticipare i problemi. &itta di una prassi che evolve sino alla redazne
alcuni importanti progetti, tra cui quello relatiati’asta fluviale del Po (un progetto che, penpoj
incrocia i temi della tutela ambientale e del pgggacon quelli dello sviluppo locale).

Da quelle esperienze si afferma I'attenzione pex mnodalita operativa volta all’attuazione di
strumenti di pianificazione complessi e diversific&’ in questa logica, infatti, che il Piano
territoriale del 1997 individua, tra le sue priraipazioni strategiche, la necessita di pervenivea
serie di approfondimenti che trascendano dall’'esedudimensione del problema da affrontare per
fondarsi sull'individuazione di “famiglie problemeale” che, per loro natura, non possono essere
governate a livello locale. Si tratta, in sostardedl'esigenza di mantenere (o di riportare) atlie
regionale la competenza di quegli elementi clatestano ai punti piu elevati nella scala dei walo
condivisi.

La scelta di intraprendere la strada dell’operttivi che € stata poi seguita anche dalle Province
in sede di formazione dei propri strumenti di pian@ parsa la strada migliore per avvicinare i
problemi della pianificazione (anche nella sua disiene strategica) con quelli dell'attuazione
delle scelte.

| tempi e I'efficacia degli strumenti attuativi

L’attivita di pianificazione regionale, anche quanthcanalata nei processi attuativi, € stata
frequentemente rallentata dagli strumenti di cdltramministrativo e costretta a fare i conti con
tempistiche non sempre rispondenti alle atteseadifdrmazione del territorio. La lentezza delle
decisioni é stata dettata, a volte, da specifaftenti momenti di verifica, mentre in altri casado
stesso meccanismo burocratico ad allungare i teimgmnclusione dell’iter autorizzativo. L'insieme
di questi elementi ha favorito il ricorso — qualckelta anche ingiustificato — a normative
straordinarie in grado di innescare percorsi fazati alla riduzione dei tempi e, conseguentemente,
anche degli opportuni controlli.

Ad accentuare i limiti del sistema di pianificazeomegionale hanno inoltre contribuito le
difficolta registrate nel governare le relaziora te diverse politiche (a livello regionale, ma non
solo) che incidono sull’assetto territoriale. Senibdello originario prefigurato dalla L.R. 56/1977
attribuiva agli strumenti di pianificazione ternitale, alle diverse scale (regionale, provinciale e
comunale), un ruolo di indirizzo e previsione deigessi di trasformazione territoriale, 'esperignz
degli ultimi vent'anni restituisce un’immagine assdiversa, evidenziando “la separatezza e
'autoreferenzialita” delle politiche settoriali. eNa realta, il raccordo tra le diverse politiche
avviene solitamente ex post e gli strumenti di fieazione generale tendono ad assumere un ruolo
eminentemente passivo, trasformandosi in un caworennel quale confluiscono decisioni e scelte
maturate in altre aree gdolicy.
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Questa “deriva” e stata peraltro incentivada tintroduzione, nel quadro normativo nazionale,
di provvedimenti e strumenti (quali 'accordo dogramma) che possono assumere il carattere di
varianti del piano, pregiudicando definitivamente natura di quest’ultimo. Nel contempo, i
tentativi di introdurre un maggior grado di fleskid nei piani urbanistici generali, per quanto
efficaci sotto il profilo procedurale, non hanndtdealtro che ratificare e legittimare il ruolo gas
dei piani urbanistici. Se € ormai condivisa la @pevolezza sull'interdipendenza tra le diverse
politiche che impattano sul territorio, non e dtaato evidente il percorso da seguire per governar
tale fenomeno. Nella nostra regione, caratterizdatain'elevatissima densita amministrativa, nel
corso degli anni Novanta si sono affermate diversmdalita di coordinamento, quali: a) gli
strumenti di pianificazione settoriale di area w®asattribuiti alla competenza provinciale
(urbanistica, trasporti, viabilita, tutela ambidat&cc.); b) forme di cooperazione intercomunale
multifunzionali (comunitd montane e unioni); cktituzione di enti strumentali comunali e agenzie,
che si occupano di gamme variabili di servizi dasavracomunale (si pensi al ruolo giocato sul
territorio da diverseatilities).

Nondimeno, l'aspetto forse piu problematigmarda la carenza delle forme di coordinamento
locale, sia a livello orizzontale (per esempio, itdiversi strumenti della pianificazione settogial
provinciale, tra cui quella relativa ai trasporg)a verticale (fra le diverse politiche regiondii
settore).

Indirizzi europei
Nonostante difficolta e incertezze, I'approccioriteriale delle politiche europee ha avuto un
successo rilevante, impensabile forse soltantoagermthio addietro (basti sfogliare, al riguadlo
New Partnership for Cohesipr2004). Non € un caso se, dopo l'esperienza foradaha
essenzialmente simbolica deflchema di Sviluppo dello Spazio Eurgpé@dnione europea si sia
progressivamente orientata a considerare congiwmiar problemi dello sviluppo economico e
delle dinamiche territoriali, propugnando una ‘iteralizzazione delle politiche”, comeAgenda
territoriale per I'Unionedel 2007 testimonia assai bene. Dopo la pubbbeezdi quest’'ultima, che
ha accompagnato la riforma dei fondi strutturalaalefinizione della Politica di Coesione, si e
registrato un ulteriore passo in avanti conPiimo Programma d’Aziongubblicato sotto la
Presidenza portoghese (2007). | suoi capisaldi:sono

i) solidarieta tra regioni e territori,

i) governance multi-livello,

i) integrazione delle politiche,

iv) cooperazione sulle materie territoriali,

V) sussidiarieta.

Se i documenti comunitari rappresentano una sort@atro concettuale di riferimento, € un fatto
che gli effetti sul dibattito italiano siano stathora pressoché nulli. Nella nuova programmazione
economica l'identificazione congiunta di territeriprogetti di trasformazione si € rivelata in r@alt
un obiettivo alquanto vago, di assai difficile iraplentazione: quasi sempre, nel decennio, 0 poco
piu, compreso tra il lancio delle prime esperiedz@rogrammazione negoziata (1996) e oggi, il
modello implicito, quando non espressamente diatoare stato quello del distretto industriale, di
cui il programma territoriale s’incaricava di caste le condizioni contestuali accelerandone
artificialmente le dinamiche che, negli esempi ¢amati, avevano dato luogo alla spontanea
formazione delle reti d'impresa e degli ispessimaestituzionali. Di qui I'enfasi sui risultati
“processuali” piuttosto che sugli effetti concrstil piano dello sviluppo economico, I'attenzione
prevalentemente portata alla creazione di routboperative e, sovente, I'indifferenza nei confronti
della qualita dei processi innescati e delle ldoadute sugli equilibri sociali e ambientali dei
territori.

Particolarmente istruttive appaiono, al riguard®,elsperienze di individuazione di territori
“pertinenti” per I'azione pubblica condotte in alpaesi europei. Ne sono un esempio gli sforzi
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francesi di superare I'organizzazione centralisécanapoleonica” degli spazi regionali, attraverso
una sequenza di provvedimenti legislativi orienédla creazione di territori di cooperazione logale
che in ultima istanza mirano all’arduo obiettivo mhlurre la polverizzazione municipalistica
transalpina. O ancora esperienze “minori”, ma dnseanalogo, come quelle intraprese in un paese
a forte centralismo come il Portogall®@geracéo Integrada de Desenvolvimento e Programa de
Desenvolvimento IntegrajloE ancora nel Regno Unito dove, sull’onda lunghacievolutionche

ha portato alla ribalta I®egional Development Agencidgnno iniziato a definirsi strategie di
pianificazione sub-regionale che assumono il rudte collettivita locali come tasselli essenziali
dell'azione territoriale.

Si tratta di tessere, certo molto eterogenee quanieello di maturazione ed efficacia, che
contribuiscono a formare un mosaico il cui telaonbra reggersi su una dinamica generalizzata di
ristrutturazione funzionaleistituzionale e politica degli stati-nazione, al cui centro le regioni si
collocano come protagoniste di una nuova e prolente stabile stagione delle politiche
territoriali. Qui si evince, tuttavia, lo snodo texte della questione, vale a dire la capacita di
pilotaggio e controllo di questi processi da paldle istituzioni regionali nei contesti istituziain
in cui esse hanno competenze legislative e dotafziamziarie adeguate.

Sono problemi, questi, che si intrecciano con Vedire delle riforme attuate o in corso. In
Piemonte, come abbiamo visto, la pianificazionétterale ha conservato piu che in altre regioni
un carattere conformativo-urbanistico, nell’'ottidafornire “garanzie pubbliche” di fondo (tutele
ambientali, standard, strumenti di controllo ec©hpo l'interessante iniziativa comprensoriale
degli anni settanta — quale strumento di mediaziwgleprocesso decisionale — poi abbandonata a
favore di una riscoperta del ruolo provincialgyribcesso si € nei fatti arrestato.

In altre regioni, al contrario, gli ultimi dieci ansono stati anni di sperimentazione incessante,
seppure variamente confusa e tumultuosa. In Campger esempio, la proposta di Piano
territoriale individua sistemi territoriali defimitoltre che “Campi territoriali complessi”, in Lugia i
“Progetti di iniziativa regionale” e i “Progettilpta”, in Abruzzo i “Progetti speciali territorid)iin
Veneto i “Progetti strategici”, nelle Marche i “Qaari progettuali”.

Certo, anche in Piemonte e stata proposta unafipeione per progetti (si pensi, in primo
luogo, ai Patti territoriali), la quale sottendeparte la ricomposizione dal basso verso il livello
regionale degli interessi locali. Ma nella nos&gione, come peraltro altrove, questa concezione ha
spesso finito per favorire, contrariamente allenpsse, gli interessi “forti” e organizzati, slegand
guesti processi dalla logica e dalla prassi deflaificazione territoriale e perseguendo appiena un
logica di intervento settorializzata. Occorre peeoalraccogliere l'eredita positiva di queste
esperienze, emendate sia dagli elementi di maggigenuita progettuale sia dal condizionamento
degli interessi forti, e proiettarle in una polaidi programmazione che assuma con convinzione la
sfida dellacoesione territoriale

Oggi la “coesione territoriale” risuona quasi coomemantra del linguaggio tecnico-politico
europeo. In realta, il significato di questo cohzet assai articolato e ambiguo, oscillando tra una
definizione positiva come “politica dinamica cheraze di creare risorse mirando ai fattori di
competitivita economica e di occupazione, speciatmeove € alto il potenziale inutilizzato” e una
definizione, per converso, negativa, concentrata sulla necessita di ridurre gli squilibri esisiten
tra i diversi territori del’'Unione. Secondo la Comssione europea, le implicazioni del concetto di
coesione territoriale per le politiche riguardarssenzialmente “I'obiettivo [di] raggiungere uno
sviluppo maggiormente equilibrato riducendo le dip esistenti, prevenendo gli squilibri
territoriali e rendendo piu coerenti le politichettsriali, che hanno un impatto territoriale, e la
politica regionale. Altra finalita € il miglioramém dell'integrazione territoriale e la promozione
della cooperazione tra regioni”.

Una posizione che forse piu di altre aiuta a creatisenso e I'utilita della coesione territoriale
e quella sostenuta da chi colloca la questionmtdino del dibattito sul “modello sociale europeo”
Nella piena consapevolezza delle pur profonde mdiffee che caratterizzano le societa nazionali
all'interno dell’'Unione europea, a maggior ragiatao 'allargamento ai paesi centro-orientali, il
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modello sociale europeo si fonda su un’economiandrcato regolamentata, con un sistema
complessivo di sicurezza sociale che garantiscgaidmi rispetto alla precarieta economica e alle
disuguaglianze sociali.

Possiamo dunque, con ragionevole approssimazioserere che la coesione territoriale e |l
frutto di una combinazione tra riduzione dei divaerritoriali in termini di dotazioni ed
“equipotenzialita” delle occasioni di sviluppo. €alobiettivo va perseguito attraverso il
coordinamento delle politiche alla scala regionalesovraregionale, ma non pud al contempo
prescindere da forme di azione locale capaci dchiiglere i territori a modalita di auto-
organizzazione dei processi di sviluppo, come gquptkefigurate dai Quadranti e darritori di
progetta

Pianificazione territoriale e programmazione strajea

Per “territori di progetto” si intendono, sulla staodelQuadro Strategico Nazionglée dimensioni
territoriali pertinenti alla nuova programmaziorteategica. Fra questi rientrano le aggregazioni
territoriali che permettono di disegnare profilitcinsizione economica, le reti di imprese, le mate
del valore localizzate, le aree infrastrutturalogistiche, le conurbazioni, le cinture ambientali
corridoi ecologici, i bacini fluviali. E’ in base questi che potra essere possibile ridisegnare “dal
basso” il mosaico delle vocazioni territoriali dellegione, che dovranno incontrare lo schema di
riferimento che la Regione fornisce, in qualche motHall'alto”, con i propri documenti di
programmazione economica regionale.

La visione regionale si costruisce per Quadramtitéeiali (metropolitano torinese, Nord-est,
Sud-est, Sud-ovest) che hanno soprattutto la faezit unificare le visioni settoriali delle direnio
regionali e fornire una cornice ai progetti temigdi integrati (grandi parchi ambientali e proawitt
snodi logistici, sistemi policentrici, reti dellammoscenza ecc.). L'utilita dei quadranti sara quind
tanto maggiore quanto piu essi sapranno intergrétamodo scientificamente rigoroso, oltre che
creativo, quanto gli attori, i processi e le rative nel territorio effettivamente indicano. Senza
dubbio saranno necessari richiami tra quadranteaergnte, in modo da evitare sovrapposizioni e
scelte eccessivamente localistiche.

L’idea di territorio, secondo I8trategia di Lisbonaé una metafora politicamente orientata che
riassume le idee di reti, conoscenze, esternalitgdoenerative. Piu in particolare, il riferimento al
territorio € un modo per enfatizzare i limiti euwndie della precedente programmazione, in
particolare la spesa settoriale e il caratterdtstisb all’azione degli investitori. Ricordiamoche
non & ancora un principio generativo di buoni ptihge

Il problema é lindividuazione di aree vaste cquasdenti a reti di citta e di sistemi locali in
vista della loro possibile messa a sistema. Allaebdi questo approccio sta la constatazione
dell’esaurimento progressivo di una fase storidéarguale il dinamismo delle singole citta o dei
singoli sistemi produlttivi locali era di per séfitiEnte a garantire soddisfacenti margini di cit@sc
e, talora, di presenza attiva sulla scena inteomaite. E’ percezione diffusa che nell'attuale fase
competitiva distretti industriali e singoli poli hani corrano il rischio di vedere interrompersi la
propria traiettoria di sviluppo, a meno che norsgano a far massa critica all'interno di sistemi
territoriali piu ampi, condividendo reti e snodifrastrutturali, polaritd della conoscenza e
dell'innovazione, immagine d’area, pervenendo a gaatione unitaria dei bacini delle risorse
territoriali, dal capitale umano al patrimonio natfle e ambientale.

L’articolazione del territorio piemontese in sisiemesoterritoriali non puo non includere
elementi di arbitrarieta, e certo presenta cordinmati e significative intersezioni di reti nefiece-
cerniera. E’ tuttavia un fatto che le ricerche amttel nel corso degli anni Novanta dall’lres-
Piemonte e dal Progetto Itaten gia suggerivanosudaivisione della regione per “quadranti’, la
guale ritrova attualmente coerenza in talune omeitgermorfologiche. A distanza di circa un
decennio questa rappresentazione incontra ultesiementi di giustificazione nei processi evolutivi
in atto, se si considerano fenomeni quali la fgr@vitazione esercitata dal sistema metropolitano
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centro-padano sulla parte orientale della regiampmpure le opportunita offerte alle province
meridionali dal rinnovato dinamismo della portualigure.

Tenuto conto che i fattori strategici di competti~— ormai esterni alle imprese e spesso anche
ai territori presi singolarmente — sono la ricetéanovazione, il capitale umano, le reti terzegrie
grandi infrastrutture, le risorse finanziarie, va $€ che la loro soglia critica € necessariamente |
dimensione regionale (se non trasnsregionale)udémecessita di “gestire” il sistema in termini
sia locali che globali. La sfida € dunque quellandittere a sistema il policentrismo emergente
includendovi i settori, gli attori, i territori, isistema del credito: si tratta, in altri termiii,
valorizzare il policentrismo regionale in formazeon

E’ peraltro necessario ricordare che la magliageolirica si fonda sullevoluzioni in corsce
non gia su un ipotetico modello finalistico, pregapendo il coinvolgimento e la mobilitazione
dell'insieme degli attori territoriali. Essa si lita a proporre il quadro territoriale di riferimenper
politiche integrate senza definirne a priori il tamuto.

Questi presupposti della nuova programmazione enmao e territoriale implicano la
riformulazione di logiche consolidate e declinariouni principi dellapianificazione strategica
ormai sviluppati in gran parte dei paesi européittora in corso di rinnovamento: essa € volta a
privilegiare le strategie organizzazionali (messadte, cooperazione ecc.), definire le vocazioni
territoriali, incoraggiare la mobilizzazione degttori.

La sfida consiste nel fatto che le politiche putidi, dovendosi adattare ai territori € non
viceversa, sono definite in funzione delle sinemgidei possibili effetti indotti. Ne consegue che |
dimensione contrattuale (convenzioni, partenariaticordi ecc.) ne costituisce un essenziale
strumento operativo, unitamente alla definizionkadeapacita di carico dei territori relativamente
ai quadri ambientali e paesaggistici. E’ utile ratare, in conclusione, che la transizione verso uno
spazio di progetto — e dunque verso una logicadiviluppo — € ormai conclamata in tutti i paesi
europei, sebbene in ltalia sia stata introdottarsisolo timidamente.

Una nuova stagione della pianificazione

L’attuale fase di profondo rinnovamento della pi@azione territoriale prefigura dunque un nuovo
processo digovernancenella pianificazione locale, capace di coinvolgdiatero sistema
istituzionale in una politica di governo del tesrib strettamente ancorata alla sussidiarieta, alla
cooperazione istituzionale, alla copianificazioredlel scelte strutturali, alla efficacia operativa d
contenuti dei piani. Una nuova stagione di piaa#ione, incentrata fondamentalmente sulla qualita
della trasformazione e sulla conservazione detoew, sulla tutela e sul rispetto dei beni esbiliri

e non riproducibili.

Il Piemonte, nell'intraprendere questo nuovo canunipud contare su alcune esperienze
significative compiute in questi anni nella piacézione e nella programmazione territoriale. Nel
campo della progettazione integrata, a esempi@sferienze condotte hanno consentito di far
maturare, anche tra gli attori pubblici di livelgub-regionale, un positivo orientamento alla
progettazione e alla valutazione degli investimenitre a far sedimentare una preziosa culturadell
cooperazione interistituzionale. Gli scarsi ristilteonseguiti nella gestione degli strumenti di
pianificazione d’area vasta di prima generaziommbandubbiamente rafforzato la consapevolezza
dell’'esigenza di integrare le differenti politiciie modo da coniugare competitivita e coesione
sociale, in funzione delle differenti vocazioni elld specifico contesto socio-economico,
ambientale e culturale dei sistemi territoriali selgionali.
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PARTE Il - LE PROPOSTE

Il governo del territorio € di competenza esclugieie amministrazioni pubbliche, e a tale scopo
gueste utilizzano gli strumenti di programmazionepianificazione. Compito principale della
Regione e quello di compiere le proprie sceltaraétno della programmazione socio-economica,
intesa come processo. La nuova legge sull’uso wleli,sin questa logica, deve fondarsi su un
insieme di principi:
- partecipazione della collettivita alle scelte
- concertazione e cooperazione tra i soggetti estati
- il piano come unico riferimento per valutare lalidita e la legittimita degli interventi
trasformativi sul territorio
- ripartizione delle risorse sul territorio: i dige enti interessati, attraverso la pianificazione,
debbono concordemente definire un punto di equliervitando la concentrazione da un
lato dei vantaggi e dall'altro degli svantaggi dutlassato sempre piu le diverse economie
locali
- risparmio di territorio: la distribuzione deghsediamenti deve essere compatibile con le
esigenze del sistema agricolo e del paesaggiaunat@amplesso.
E’ questo un terreno che ha visto la nostra regiocompletamente assente nelle ultime due
legislature.
[...] La Regione dovrebbe coinvolgere i Comuni pefdianazione di un vero e proprio Statuto del
Territorio, per definire con gli enti di competenizaalori da tutelare, da trasformare e riqualifeca
Pensiamo a un processo di piano condiviso, indensta un insieme di azioni in grado di garantire
la manutenzione — in termini soprattutto di difedal suolo, di tutela dell’ambiente, di
riqualificazione paesistica e di consolidamentded&lentita locali — e lo sviluppo sostenibile del
territorio, di valorizzazione dei sistemi economaxali, degli spazi rurali, degli assetti insediat
di riorganizzazione dei sistemi infrastrutturali..] A questo fine occorre prevedere la rimozione
incentivata di edifici e strutture considerate imgatibili con I'ambiente dai piani regolatori,
valutare le compatibilita ambientali e paesagdmticelle nuove edificazioni e promuovere la
formazione diffusa di piani di valorizzazione paggatica e ambientale. (pp 32-33)

daUn Piemonte aperto, tollerante e innovativo
Programma di Legislatura 2005-2010
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In sintesi

La crescente complessita dei processi di svilugp® lanno caratterizzato gli ultimi decenni, ha
imposto una svolta negli strumenti di governo éelitorio e nella loro modalita di gestione. Da un
approccio fondato su un sistema gerarchico di ficazione a cascata, incentrato sull’etica del
divieto e del vincolo, é andato affermandosi un ellodfondato sulla comune responsabilizzazione
dei diversi soggetti coinvolti nei processi di framazione del territorio.

Cio e stato influenzato dai processi di trasforragitecnologica, sociale e politica che operano a
scala globale e che, pur non determinando in madital le trasformazioni locali e regionali,
rappresentano forti stimoli cui gli attori locatirso chiamati a rispondere in tempi “compatibili'nco
qguelli del’economia, valorizzando le peculiarit&i doropri territori. Si tratta di una realta che
impone uno stile di governo adeguato, fondato sotlaoscenza condivisa, sulla negoziazione
palese e sulla base di regole certe e chiare, wliedividuare quelle soluzioni che possono
soddisfare, nella misura massima possibile, tgt@drti in causa con vantaggi reciproci, senza
infrangere le regole e violare diritti stabiliti.

Se il piano prefigurato dalla prima generaziondedigi urbanistiche era volto essenzialmente al
controllo della crescita urbana e al contenimemitodsviluppo, oggi I'obiettivo € quello di creare
occasioni di sviluppo compatibili con le risorse @ii ogni territorio dispone. E' da questi
presupposti che prende avvio la profonda rivisitagi del processo di pianificazione, che trova i
suoi punti di riferimento in un insieme di esigenze

- comprendere all’interno delle conferenze intdtigtonali e intersettoriali tutte le decisioni
dei diversi enti pubblici competenti sul territorioteressato, con eliminazione delle fasi
istruttorie, distinte per singola competenza,;

- prendere atto che il piano locale, collocandtisnterno - e non al di sopra - dei processi di
continua trasformazione della citta e del terrapdeve esplicitare una propria dimensione
strategica e non limitarsi a regolare gli aspatamgitativi e qualitativi degli interventi;

- trasformare il piano da strumento di adeguamente quindi da assoggettare a un
procedimento di verifica di conformita — a struntewa costruiran progress in quanto
espressione del confronto tra Regione, Provincey@oe i diversi soggetti interessati;

- coordinare e integrare le politiche di settorigaatrso il confronto e la condivisione, allo
scopo di evitare che singole logiche settorialivalgano e si ripercuotano negativamente
sull’insieme delle scelte di piano;

- adottare azioni volte a garantire la partecipagice la massima circolazione delle
informazioni relative ai processi di trasformazione&orso o previsti;

- introdurre procedure esplicite di valutazionet@ch mettere in luce le poste in gioco e
rendere valutabili gli esiti attesi dalle diverselge politiche;

- adottare misure di accompagnamento e supportocte@gli enti locali (formazione dei
tecnici, adozione di linee guida, istituzione deagie territoriali);

- tutelare e valorizzare I'ambiente e il paesaggisi come definito dal Codice dei beni
culturali e del paesaggio e dal Decreto 152 dipieento della direttiva comunitaria sulla
Valutazione ambientale strategica (V.A.S.).

Si tratta di una rivisitazione del processo di giaazione che, se in molte altre regioni ha gia
trovato una progressiva applicazione, in Piemonn@ato configurandosi soltanto in questi
ultimi anni. In questa direzione, la nostra regien@& mossa, dal punto di vista normativo, su
piu fronti: la L.R. 1/2007, volta alla sperimentazé delle conferenze di copianificazione per
I'approvazione delle varianti strutturali ai piaegolatori; la predisposizione della nudwegge
della pianificazione per il governo del territori@.d.l. 488/2007), tesa ad adeguare il processo
di pianificazione alle nuove esigenze; la redazidelePiano territoriale regionale (P.T.R.) e del
Piano paesaggistico regionale (P.P.R.), realizmaautonomia ma in forte coerenza tra di loro,
in quanto parti integranti del nuovo Quadro di Goeedel Territorio (Q.G.T.)
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UNA NUOVA LEGGE PER IL PIEMONTE: DALL'URBANISTICA A L GOVERNO DEL
TERRITORIO

La progettazione di una nuotaegge della pianificazione per il governo del teorio (d.d.l. 488
del 2007, approvato il 17 giugno 2009 dalla Il Coissione permanente del Consiglio Regionale),
sconta la necessita di dover costruire una normativmovativa per la pianificazione e per le
politiche di tutela, valorizzazione, qualificaziortei sistemi insediativi, di contenimento del
consumo di suolo e di sviluppo sostenibile delti@nip piemontese.

La vigente Legge urbanistica n. 56 del 1977 e gstatattima legge diprima generazione
“riformista” di quella nazionale del 1942 e della sua parzifdemna costituita dalla Legge “ponte”
del 1967. E’ stata inoltre piu volte modificataagusempre in occasione dell’adeguamento a leggi
nazionali, ma non per le riforme Bassanini del 19971998, ritenendosi, allora, che, nel
recepimento della sussidiarieta e del federalismenistrativo (con la L.R. 44/2000), la legge
piemontese non potesse essere oggetto di ultpaoziali modifiche, ma dovesse essere ripensata
organicamente.

Da oltre un decennio, la legge presenta tuttavianyomianto e contenuti tali da aver reso
necessario un progetto legislatisbnuova generazioneon € infatti percorribile la strada di una
semplice riconversione di strumenti e praticheabaslla regolazione dell’'uso del suolo e sulla su
tutela in strumenti di promozione e governo deitpalificazione, delle trasformazioni urbane e
dello sviluppo locale, della sostenibilita energetambientale, della valorizzazione paesaggistica.

Cio e vero sia in considerazione dell'avvenuta ricalidella Costituzione (2001), sia in ragione
del processo legislativo, mai concluso dal Parlamé&aliano e riavviato (sia pur molto lentamente)
nella legislatura in corso, avente per oggetto luegge di principi fondamentali del Governo del
territorio, attuativa del riformato Titolo V della Costitune. Dal passaggio dalla prima
regionalizzazione (quella dellistituzione delle greni e fino al Dpr 616 del 1977) alla seconda
(quella del federalismo amministrativo a Costitmganvariata della riforma Bassanini e del D.Lgs
112/98), sino a quella conseguente alla riformaTdiglo V della Costituzione del 2001, si puo
ritenere che la ricerca di una “funzione di goved®b territorio”, quale superamento dell’iniziale
ristretta competenza delle Regioni in “materia dbamistica”, abbia seguito una parabola
progressiva. lgoverno del territorioé un concetto e un ambito di competenze che norepsere
ricondotto a una “materia” in senso tradizionalaretarsi alla disciplina e regolazione degli ugid
suolo; si tratta invece di un “ruolo funzionale'carattere orizzontale e transcalare, che supera la
precedente frammentazione di materie e competense estende, oltre all’urbanistica e alla
pianificazione, al paesaggio, alla difesa del sualto sviluppo tecnologico e produttivo, alla
mobilita e ai trasporti, all'infrastrutturazione Iderritorio, alla protezione degli ecosistemi,aall
valorizzazione dei beni culturali e ambientali.

Sussidiarieta, cooperazione e copianificazione

La proposta di legge si configura come un nettesaggio verso la natura processuale e integrata
della pianificazione, che superi quella attualmevitgente, costituita da un “sistema di piani”
ordinati gerarchicamente, volti al controllo e akgolazione dell’'uso del suolo, oltre che da piani
settoriali redatti da soggetti istituzionali divers fra loro sostanzialmente separati. Rapporti
istituzionali dunque maggiormente orizzontali, fatidsulla sussidiarieta, sulla adeguatezza, sulla
responsabilita, su metodi e procedure di coopenaze copianificazione fra gli enti territoriali, di
concertazione e partecipazione dei soggetti puldblcivati.

La copianificazione, che riguardera la pianificamdstrutturale, dovra svilupparsi a partire dagli
oggetti delle rispettive competenze di pianificaBodei soggetti istituzionali, per lasciare la
pianificazione operativa, se coerente con i corttestrutturali, alla piena responsabilita dei Comun
che hanno predisposto il propisano strutturale(assai meglio se su base intercomunale). In altri
termini, la nuova Legge intende delineare un prexeb pianificazione e governo del territorio in
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cui ogni livello istituzionale € oggetto di contuiiy osservazioni e pareri da parte di tutti gtrial
ma e lui solo responsabile di quegli oggetti e [t dominabili con il proprio livello di piano.

Le procedure di formazione e approvazione dei pgananno dunque basate Ganferenzedi
copianificazione e valutazionsia quali sedi di indispensabilgovernance sia quali strumenti
coerenti e idonei rispetto alla natura processu@ka “nuova’ pianificazione. Le Conferenze
saranno convocate e presiedute dal soggetto isiitaiz proponente il piano (qualunque sia il
livello territoriale dello stesso) e vi partecipena con diritto di voto (le valutazioni non condiei
vengono assunte a maggioranza) le istituzionitterali aventi poteri di pianificazione e di govern
del territorio (a livello della pianificazione ldea con il Comune, partecipano dunque la Regione e
la Provincia). Partecipano anche, su invito dekigiente della Conferenza, tutti gli altri soggetti
aventi interesse e competenze di intervento o pditeincolo (Stato incluso) sul territorio oggetto
di pianificazione.

Viene in tal modo riformata radicalmente la precdgdgrocedura di approvazione basata su un
atto complesso e su due fasi, temporalmente assghé, fra loro nettamente separate (quella di
formazione e adozione del Piano da parte del stiggeicedente e quella successiva da parte della
Regione che ne deteneva i poteri di approvazidwe)onseguono due effetti entrambi positivi per
il governo del territorio: un percorso di confrongo condivisione costruttivo e una sensibile
riduzione dei tempi di formazione ed entrata inovéydei piani strutturali (piu che dimezzando i
tempi della L.R. 56/77).

Le Conferenze di copianificazione relative allanpi@azione regionale e a quella provinciale
sono invece indette soprattutto allo scopo di sitee il contributo di conoscenza e progettualita
delle altre pianificazioni (e dei soggetti delloilsgpo economico, dell'innovazione e della
conoscenza). L'approvazione finale del Ptcp samapaienza della Provincia cosi come, se istituita,
sara la Citta metropolitana che approvera il pmBiano, a differenza della attuale approvazione
da parte del Consiglio regionale.

Per una pianificazione non "separata” del territooi

La nuova legge individua alcuni momenti e proceduareui assicurare l'interazione dei diversi
settori e specialismi. Tutto questo secondo un cqmw che opta sia per urfdiera di piani
(abbandonando la separatezza fra di essi), siarpénsieme interrelato di funzioni proprie della
pianificazione:

- linterpretazione strutturalelel territorio, che sintetizza i risultati analitie le valutazioni
operate per i diversi settori, evidenziando i fat® le relazioni di lunga durata che
condizionano i processi di trasformazione e corsaone;

- il profilo normativqg quale insieme di regole comuni a tutti i settoui dovranno riferirsi i
processi di decisione ai diversi livelli;

- la costruzione processuale dedleategiedi riferimento per legovernanceerritoriale, che
accompagni la programmazione e la pianificaziontéosale, orientandole sulla base di
visioni, obiettivi, politiche e progettualita condse;

- la definizione deprocesso valutativocome insieme di procedure, strumenti e indicaton
cui verificareex antein itinere e monitorarex-post processi attuativi della pianificazione.

E’ dunque l'insieme di funzioni riconducibili al gerno del territorio per le quali la nuova legge
vuole costituire ambito di coordinamento, in ragiothei nuovi indirizzi e normative europee e
nazionali: un ambito ove riconsiderare e integtarkeggi e le normative del Piemonte relative ai
beni culturali, ambientali e paesaggistici, allspdisizioni concernenti la valutazione ambientale
(con particolare riguardo all’applicazione della $¥A piani e programmi), alle disposizioni per gli
studi geologici e idrogeologici a supporto dellangiicazione urbanistica o alla pianificazione di
bacino.
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Riconoscere la natura plurale della pianificazione
Il processo di pianificazione ora delineato ricarteosa natura plurale e le diverse modalita ed
efficacia dei piani.

| contenuti strutturalidella pianificazione sono quelli che attengonoaori condivisi di lungo
periodo, piu stabili e meno negoziabiliRiano strutturaledeve costituire il riferimento autorevole
per la conoscenza e l'interpretazione fondativaeleitorio e per le scelte, gli indirizzi e le elitive
che il piano stabilisce per le parti di territoda trasformare, per quelle da riqualificare, pezligu
da conservare e valorizzare.

La componentestrategica ha invece natura politico-programmatica e wv@ioning dove il
rapporto tra visione del futuro e del presente,dibéettivi, strategie, progettualita e azioni per
consequirli, € un processo e un sistema di relaeioalutazioni dinamiche.

La dimensione operativalel piano riguarda la capacita di conseguire, rmelvd e medio
periodo, gli obiettivi e gli esiti su cui il Piargirutturale ha ottenuto il consenso, promuovendo la
realizzazione degli interventi di trasformazione\psti, sviluppando politiche, azioni e progetti in
cui siano visibili e valutabili il rapporto con grivato e il suo ruolo, le responsabilita, i temgli,
esiti e la loro qualita.

Se nel governo del territorio i piani competonaaesi livelli istituzionali e sono nel contempo
concepiti come una “filiera”, I'attivita di pianazione territoriale dellRegionedovra costituire un
“valore aggiunto” e si esplicitera:

- nel Quadro di governo del territoricarticolato dalPiano territoriale regionale(PTR),
prevedendo l'interpretazione strutturale del teriit e i riferimenti, anche normativi, per la
pianificazione alle diverse scale;

- nel Piano paesaggisticPPR), redatto ai sensi del Codice del 2004, erexwa con la
Convenzione Europea del Paesaggio e d’intesa cadvinlstero dei Beni culturali e
ambientali;

- nel Documento strategico territorial@DST), di riferimento per lgovernanceerritoriale,
per le programmazioni, le pianificazioni e le polie settoriali, per i progetti integrati
regionali e transregionali, per la progettualitdalsviluppo locale.

L’attivita di pianificazione delleProvince si incentra, a sua volta, siiano territoriale di
coordinamento (P.T.C.P.), avente natura di interpretazione tirale del territorio, di
implementazione e articolazione della pianificaeisagionalee contenente, soprattutto, indirizzi e
direttive per la pianificazione comunale e metodaace strumenti per il suo coordinamento.

Alla scalalocale (preferibilmente intercomunale) la pianificaziod@nch’essa connotata dalla
componente strutturale, ma e caratterizzata incpéate dalla natura operativa, regolativa e dal
profilo gestionale della pianificazione. Essa $icata:

- nel Piano strutturale intercomunaled comunale obbligatorio, con validita a tempo
indeterminato, coerente con la pianificazione teriale della Regione e della Provincia cui
appartiene, “configurativo” (e non “conformativofella proprieta degli immobili da
trasformare e del territorio da conservare, cotedda un Regolamento urbanistico
obbligatorio anch’esso e valido a tempo indetertoinaiguardante la citta o il sistema
insediativo esistente (storico e recente) da ceaser manutenere, consolidare e
riqualificare;

- nelPiano operativop di durata quinquennale (il riferimento é ai Sicidaletti direttamente e
al loro mandato), “conformativo” della proprietagiieimmobili, coerente con il Piano
strutturale, obbligatorio solo nei Comuni con pit 1b.000 abitanti, in cui e prevista
I'attivazione di progetti di trasformazione urbamdel territorio, coerentemente con le scelte
operate in tal senso dal Piano strutturale;

- in Progetti urbanistici di intervento convenzion@®.U.I.C.) di iniziativa pubblica e privata,
oltre che inProgrammi complesgier lo sviluppo e I'attuazione del Piano operativo
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Il Piano strutturale locale nella forma intercomlen@romossa e sostenuta (anche finanziariamente)
dalla nuova Legge, deve fondarsi su un’efficaceeeensaria collaborazione in cui i Comuni
possano riconoscere che i vantaggi derivanti dapisr@ficazione dePiano strutturale(lasciando
Regolamenti urbanistice Piani operativi ai singoli Comuni) possono essere superiori ab lor
“costi”: un’intercomunalita agevolata non solo darnie piu semplici di associazione e
aggregazione, ma anche da pratichpatequazione compensazione territorial@pportunamente
introdotte gia da molte nuove leggi regionali.

Il Piano operativo, infine, € la sede della coramadne pubblico-privato, del rapporto tra
economia, mercato e piano, della perequazione isti) della programmazione delle opere
pubbliche.

Contrastare il consumo di suolo

Arrestarne il consumo (e soprattutto lo spreco) madizzarsi agendo sul perseguimento di forme
insediative policentriche, e non disperse e franmaten(con “economie di scala” e forme

agglomerate reticolari), ma altresi perseguendandorpiu compatte e contigue (rispetto

all’'urbanizzato), riconoscendo i valori territofjaBmbientali, paesaggistici, agricoli, oltre che

insediativi e infrastrutturali.

Tutto cio puo trovare sede di decisione e di vaiotee nelPiano strutturale,che interpreta e
valuta (il riferimento € qui alla VAS) condizioni ®ocazioni e, piu in particolare, nella
copianificazionein cui € piu agevole (in un ambiente di attuazioagionevole del principio di
sussidiarieta), condividere le scelte, le oppotéuma anche i vincoli e le limitazioni che i piatl
tradizionale sistema di pianificazione gerarchic@eparato non ha saputo esprimere o rendere
efficaci.

Per il contenimento del consumo di suolo, consegmetella “tracimazione della citta” o
dell’edificazione diffusa, la pianificazione stuthle e paesaggistica della Regione, la
pianificazione strutturale e di coordinamento déllevince e soprattutto i Piani strutturali locali,
devono esprimere precise direttive ed evitaredaftrmazione di territori non urbanizzati se non
dopo aver valutato tutte le alternative di riuso aliee dismesse o0 sottoutilizzate o da
rifunzionalizzare, valutato equilibrati ma efficieparametri di densita edificatoria (senza dover
scegliere soltanto tra “villette” o “grattacieli&) parametri di sostenibilita ecologica.

Operativita della pianificazione
Non € al livello regionale e provinciale che l'aith di pianificazione assume diretto rilievo
operativo, tuttavia la nuova legge intende introdumodalita e strumenti anche per i livelli
regionale e provinciale. Anche sulla base dellenpripositive esperienze gia avviate in altre
Regioni (e con piu forza se ci si potra avvalerbadeegge nazionale di principi per il governo del
territorio che ne affermi il fondamento e la prabdita anche di tipo fiscale), gli strumenti da
utilizzare sono laperequazione e compensazione territorigle base intercomunale, per le
potenzialita che essi rappresentano nel favori migliore condivisione da parte dei piani nei
confronti delle scelte di pianificazione d’areataas

Ricordiamo infatti come la perequazione territaiala una modalita di interazione fra Comuni
per sviluppare operativamente scelte intercomumaiarea vasta (attraverso la costituzione di un
fondo finanziato dalla Regione, dalla Provincia @& @omuni con risorse proprie o con quote
provenienti dagli oneri di urbanizzazione e dalirate fiscali, nonché da altre fonti pubbliche o
private) con particolare riguardo alle previsionirsediamenti commerciali, terziari e produttivi.
L’ipotesi di compensazione intercomunale dei castdei benefici delle scelte insediative trae
origine dalla constatazione delle esternalita negad positive derivanti dalle decisioni in materia
insediativa operate dai singoli comuni. La pereguraz intercomunale potra svilupparsi mediante
specifici accordi compensativi che la legge o sssisamente la Regione e le Province dovranno
configurare.
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Con la perequazione urbanistica, a sua volta,dolirall'interno di un ambito di trasformazione
cambiano natura, perdendo quella di “vincolo camaidi non edificabilitd”, dal momento che,
anche nei terreni che dovranno essere ceduti aluBerper standard o opere pubbliche, il Piano
operativo (in coerenza con le scelte del Piancttatale) avra localizzato diritti edificatori che
saranno pero utilizzati in porzioni dellambito ttasformazione urbanistica al netto delle aree
cedute al Comune.

La nuova legge opera inoltre una forte semplifioagiintroducendo, come gia prima sottolineato,
un unico strumento urbanistico esecutivo: Rrogetto urbanistico di intervento convenzionato
(PUIC). La vigente modalita di attuazione del PRiGbasa infatti su una “famiglia” troppo
numerosa e complicata di Strumenti (Ppe, Peep, Py, PdR) settoriali e non, di iniziativa
pubblica o privata, convenzionati e non, preordimatmeno all’esproprio, ciascuno dotato di
differenziate normative, procedure, tempisticheedficacia. Il PUIC potra essere di iniziativa
pubblica o privata, in entrambi i casi corredatouti@a Convenzione urbanisticeolta a regolare i
rapporti fra pubblico e privato. Nel suo ambitonhgeessario, potranno applicarsi le norme settorial
del Peep per I'edilizia residenziale pubblica o gl per le attivita produttive. L'impiego dei PUIC
si sviluppera all'interno dePiani Operativi 0 direttamente, in coerenza con i rispetfiani
strutturali locali per i comuni non obbligati al Piano operativo.

Gli standard urbanistigi forse la piu importante “conquista” dell’urbamst riformista della
fine degli anni Sessanta, avrebbero dovuto gaeagtiantitativamente gli spazi per la realizzazione
dei servizi e del verde pubblici da parte dei Pi@golatori di tutti i comuni italiani. Nel quadro
attuale (basato sul Governo del territorio del rifato Titolo V della Costituzione e nella
prospettiva della relativa Legge nazionale di ppncla “materia” degli standard deve essere
disciplinata sia come un principio fondamentale, @®me una “dotazione minima”, dalla Legge
nazionale.

La nuova Legge regionale, oltre ai criteri di dis@mamento esplicitati nei confronti
dell'attivita di pianificazione del territorio, farsce riferimenti quantitativi certi, accanto a piu
innovativi riferimenti riguardanti gli aspetti ptegionali, qualitativi, ecologico-ambientali, e le
condizioni per un efficace partenariato pubblicoxgto.

Sperimentare lI'innovazione

Nel percorso seguito, va infine sottolineata l'intpoza dell’aver ritenuto necessaria una fase di
anticipazione della nuova Legge regionale limitagate alle procedure della pianificazione
comunale: un’anticipazione che costituisce indispbile sperimentazione e preparazione dei
soggetti del processo di pianificazione alle pracednnovative di cooperazione e soprattutto di
copianificazione mediante le Conferenze. Opportierdm la Regione Piemonte ha ritenuto di
attivare la sperimentazione per le sdhlrianti strutturali (dell’art. 17 della L.R. 56/77, purché non
aventi carattere di revisione generale del PRG)guanto casi di pianificazione relativamente
semplici ma adeguati a consentire una efficacergpatazione (i nuovi Piani o le revisioni generali
di quelli vigenti, dovranno piu opportunamente essaffrontati nell’organico processo di
pianificazione della nuova Legge allorché vigente).

E’ stato questo il significato della L.R. n.1 d€I0Z “Sperimentazione di nuove procedure per
la formazione e I'approvazione delle varianti steurali ai piani regolatori generali. Modifiche alla
legge regionale 5 dicembre 1977, n. 56 (Tutelasmdel suolo)’che € in attuazione dall’inizio del
2007 e sta coinvolgendo positivamente gia oltre dd&@uni.
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IL PIANO TERRITORIALE

Un piano-processo aperto e partecipato

“La pianificazione territoriale e lo strumento ggyvernare o sviluppo del territorio e le risorée c

in esso sono contenutePriogramma di legislaturap. 29). Questo sintetico enunciato non indica
solo cio che il Piano territoriale regionale (PT&R)propone di essere, ma anche cio che non puo e
non deve essere.

Lo sviluppo del territorio non e qualcosa che sgaogovernare con atti impositivi, ma solo nel
rispetto del principio di sussidiarieta e di congueria, attraverso un processo basato su dialogo,
concertazione e cooperazione tra i soggetti pubblrivati che vi partecipano attivamente, senza
dimenticare i soggetti piu direttamente interessatie gli abitanti. Questi devono avere voce, in
guanto destinatari finali dei benefici derivantilddrasformazioni territoriali, anche se gli iressi
di cui ciascuno di essi & portatore sono “deboldiféicili da far emergere in forme partecipative
efficaci.

La concertazione non significa che la Regione debbanciare a esercitare le proprie
competenze istituzionali, ma che esse devono awialella collaborazione di altri soggetti, le cui
capacita di sviluppare, trasformare e governareltoente il territorio sono una risorsa necessaria,
che la Regione deve saper individuare, incentivargestire, confrontandosi con essa, in un
processo di reciproco apprendimento e adattamélessivo.

Dal canto suo, l'istituzione regionale puo presesitai tavoli di concertazione solo con degli
obiettivi programmatici generali, ma anche con sna immagine conoscitiva e interpretativa del
territorio regionale ben fondata, che le permetiaroporre delle sceltsul dove e sul conikpotere
normativo e le risorse finanziarie di cui essa dippossano essere applicati coerentemente ai suoi
obiettivi programmatici.

Tutto questo significa che, attraverso il Pianaiti@iale, la Regione non agisce di regola
direttamente sul territorio, ma stapporti di territorialita, cioe sulle relazioni che altri soggetti,
direttamente competenti e interessati, hanno t@a déocon il territorio stesso. E’ la concertazione
con questi attori che permette di delineare umgyigdia delle trasformazioni territoriali rispondien
agli obiettivi programmatici dell’'ente istituziomasuperiore.

Alcuni di questi obiettivi, come il contenimentolldedispersione edilizia e il risparmio del
suolo agricolo, riguardano lintero territorio. Alt come la difesa dai rischi idraulici e
idrogeologici, si riferiscono a vaste porzioni dse. Altri ancora, in particolare quelli relativica
sviluppo economico, richiedono una forte concemtree di interventi e di risorse, affinché l'intera
regione possa beneficiare dei loro effetti in tenindi produzione di valore e di occupazione. La
geografia del PTR & dunque fortementdettiva Occorre cioé selezionare i luoghi, le aree e le
direttrici verso cui indirizzare - con norme e intiei finanziari adeguati - I'azione dei soggetti
pubblici e privati relativa ai diversi obiettivirteatici del programma regionale.

Una rete di sistemi territoriali locali
A tal scopo le strategie di base del piano conssteel:

1) promuovere le identita locali, nella forma diaurete policentrica dsistemi territoriali A
tale scopo il territorio regionale viene articol@cambiti di integrazione territorial€AlIT),

di dimensioni intermedie tra comunale e provingialee possono esprimere al loro interno
forme di progettualita e di territorialita collet attive ed efficaci nei processi di sviluppo e
di qualificazione degli ambienti di vita;

2) promuovere e sostenere in alcuni AIT lo svilupgiosistemi di produzione del valore
innovativi e competitivi i quali, unitamente ai gei e alle infrastrutture connesse,
costruiscano I'armatura portante dello svilupporeecoico del territorio regionale;

3) promuovere lanessa in ret@legli AIT e dei sistemi di produzione innovatigia in modo
sinergico tra loro all'interno della regione, sevérendo il loro inserimento in reti di livello
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superiore (transregionale, transfrontaliero, naa@neuropeo, mondiale) in base alla loro
capacita di offrire “ancoraggi” ai nodi di quesédiy
4) articolare territorialmente le reti suddettdiad di:
(a) favorire la conservazione dei valori ambiengapatrimoniali, delle risorse primarie
e il risparmio energetico;
(b) mettere a frutto il “capitale territoriale” spico dei diversi sistemi locali per la
produzione di “valore aggiunto territoriale”;
(c) distribuire in modo equilibrato le opportunitdi accesso della popolazione
alloccupazione, ai servizi collettivi e alla fribne dei beni comuni.

Idee-guida: sistemi e identita territoriali, integzione, reti, capitale territoriale, valore aggiumt
territoriale

Queste strategie si basano su alcuni concetti-ehtear loro logicamente e operativamente connessi.
Con sistemi locali territoriali si intende un insieme di soggetti che, operandcoindizioni di
prossimita geografica, condividomapporti di territorialita attiva derivanti da interessi comuni,
esperienze e conoscenze contestuali, relaziorpromtie basate su conoscenza personale e fiducia.
Queste condizioni oggettive sono necessarie, masaffitienti per fare sistema. Perché questo si
realizzi occorre che, anche nei casi (oggi sempuefi@quenti) in cui i soggetti locali sono
culturalmente e socialmente diversificati e abbieaqporti in parte conflittuali, essi siano capdici
progettare e intraprendere azioni cooperative compemmettere in valore le potenzialita offerte dal
territorio al fine di migliorare il loro ambientele loro condizioni di vita: sappiano cioé agire in
certe circostanze come “attori collettivi” per lgilappo culturale, sociale ed economico di un
territorio fonte di un’identita comune.

Peridentita territoriale locale non s’intende soltanto un generico senso di appariza allo
stesso territorio (0 ambiente, o paesaggio), néadicamento storico-culturale locale, quanto
piuttosto la capacita di condividere un’immagineog®ttuale basata su comuni rapporti di
territorialita, orientata a migliorare il benesserel benvivere collettivo. L’identita territoriale
quindi sempre una costruzione volontaria, che pgemd trasformare una popolazione e una
porzione di spazio geografico in un sistema taidte, nel senso sopra specificato. Essa non si bas
su quello che i soggetti locabnoper storia o per cultura, ma su che cfasmoe progettano di
fare insieme.

Gli Ambiti di integrazione territoriale (AlIT)ndividuati dal PTR non vanno intesi come
I'equivalente di circoscrizioni amministrative (cento erano, per esempio, i “comprensori” degli
anni Settanta) e neppure possono essere identificatcourtcon dei “sistemi locali territoriali”.
Essi hanno un rapporto con questi ultimi, in quaaieo ambiti di prossimita geografica ritagliati in
modo da offrire le condizioni oggettive per la cagione al loro interno di sistemi locali territalii
capaci di agire come attori collettivi. Sono quigtliambiti in cui si danno le condizioni migliori
per progettare e attuare forme efficaciigiercomunalitd Queste potranno essere promosse e
stimolate, manon imposte dall’alto: potranno derivare soltanto da processo riflessivo e
volontario di costruzione di nuove identita locdvracomunali.

Nella logica del Piano, gli AIT sono inoltre la &tageografica in cui si evidenziano le
connessioni — attuali e potenziali — tra fatti,omzie progetti coesistenti negli stessi luoghi exdu
capaci di interagire e influenzarsi vicendevolmer@eno stati chiamati “ambiti di integrazione”
perché e in essi che, in ragione della prossingtagrafica, le diverse problematiche - dall’ambiente
alle infrastrutture, dall’agricoltura al turismaaltindustria ai servizi e cosi via - possono imegi
territorialmente in modo da potenziare le sinegpsitive e ridurre i reciproci impatti negativi. E’
soprattutto a questo livello che il PTR permettetre una visione integrata di cio che i piani, i
programmi e le politiche di settore trattano sefaan@nte, ma che nel concreto dei luoghi
interagiscono con effetti rilevanti, che vanno gonagi.

Le relazioni materiali e immateriali che legano koao gli AIT vengono trattate come reti.
Possono essemeti tecniche(infrastrutture della mobilita e telematiche, m&rme logistiche),
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oppurereti funzionali(reti urbane, reti della ricerca e dell’innovazotecnologica, delle imprese,
dei servizi collettivi, circuiti turistici) o ancarreti della cooperazione istituzionaleegionale e
transregionale.

Una visione reticolare del territorio regionaleposde a diversi obiettivi. Anzitutto quello di
attivare forme di cooperazione orizzontale traatfiori territoriali locali; in secondo luogo, queMi
connettere le reti di questi attori e le risorseittariali locali con le reti sovralocali cognitiye
imprenditoriali e finanziarie. Questo anche allese di distribuire lo sviluppo in relazione alle
potenzialita specifiche aivincoli di sostenibilitadei sistemi locali. Infine la visione per reti & —
come gia si e detto - essenziale per distribuoeclipazione, gli insediamenti e i servizi in modo
da consentire pari opportunita di accesso aglaabjtcompresi quelli delle aree piu periferiche.

Ogni sistema territoriale possiede un scapitale territoriale. Con esso si intende quel
particolare insieme di attitudini e di dotazionesgliche che lo caratterizza. E’ un insieme di n1$&0
potenziali stabilmente incorporate ai luoghi, capaci di proglwalori d’'uso e di mercato nei
rapporti di territorialita attiva. Cio non dipendeltanto dalle caratteristiche o “vocazioni” ogiyett
del territorio. Affinché queste si trasformino iisarse occorre che siano riconosciute e utilizzate
come tali dagli attori collettivi locali. Essi devo esercitare una sorta di funzione intermedia&a f
queste risorse “immobili” e le risorse “mobili” (gacita imprenditoriali, conoscenze, tecnologie,
risorse finanziarie ecc.) che circolano nelle tesevralocali.

Il capitale territoriale €& fatto dcomponenti tangibili come la posizione geografica, il
patrimonio naturale e storico-architettonico, ppitale fisso rappresentato dalle infrastrutturexglid
impianti produttivi. Queste componenti svolgono ulo essenzialmente passivo, mentre altre
componenti,intangibili, hanno un ruolo attivo: sono le tradizioni culturalila loro varieta, il
capitale sociale (legami associativi, cooperativifiducia), le conoscenze contestuali, le istitunzi
e le capacita istituzionali. E' compito del PTR agdre le potenzialita del capitale territoriale, si
attraverso analisi oggettive, sia analizzando Merde espressioni della progettualita locale di
livello sovracomunale (PTCP, Piani strategici, Rttigerritoriali integrati ecc.), che rivelano cem
gli attori locali vedono e valutano il proprio tiéorrio.

Il valore che si ottiene combinando azione colfattautonoma, “risorse immobili” locali e
interazioni con le reti sovralocali, costituiscevilore aggiunto territoriale Esso puo essere
definito come quel di piu che si puo ottenere figpa processi di valorizzazione semplice che non
mobilitano né attori locali, né risorse specifidbeali, ma si limitano a sfruttare esternalitasorse
territoriali date, con interventi esogeni direfiuesto valore non € solo economico, esso riguarda
anche e prima di tutto la fruibilita del territormmme ambiente di vita per chi lo abita e per ¢hi c
vive anche saltuariamente per lavoro, studio, muwisSi pud quindi sostenere che la creazione di
valore aggiunto territoriale &, in sintesiobiettivo finale del PTR cioé il risultato dei giochi a
somma positiva che esso tende ad attivare atti@eexgperazioni sinergiche tra i soggetti pubbilici,
privati e misti che operano sul territorio regianallle varie scale e nei diversi settori. Va
sottolineato che la produzione di valore aggiumdogeno € oggi sempre piu importante, in un
contesto caratterizzato daflearsita di risorse pubblichéi provenienza esterna.

Il quadro di riferimento strutturale e le norme

Il Piano Territoriale & costituito da un quadraitérimento strutturale e da una serie di indicazio
strategiche (illustrate da tavole di piano e caatedda un rapporto ambientale) che fanno da
supporto al testo normativo.

Il quadro di riferimento strutturalee I'autorappresentazione del territorio, che la iReg
intende usare come strumento gtivernanceflessibile, aperta, dialogica e interistituzionalel
processo di formazione e di attuazione del piassoEostituisce la basenoscitiva, interpretativa
e valutativaper I'elaborazione della parte strategica e namaalel Piano per quanto riguartia
componenti strutturaldel territorio regionale e in particolarecipitale territorialecome possibile
fonte divalore aggiunto territoriale
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Per “strutturale” s’'intende tutto cio che risultalld interazioni tra societa e ambiente naturale e
costruito, che operano a diverse scale nel lungoge La strutturazione del territorio obbedisce a
certe regole di trasformazionerisultato di un processo storico di co-adattamecathe trova
espressione, a livello culturale, sociale e teqgiotm nelle forme materiali e organizzative del
territorio stesso. Queste traiettorie evolutive erfogenetiche di lunga durata hanno un valore
condizionante nei confronti dei progetti di trasf@zione attuale e futura. Da un lato, esse aiudano
definire i valori patrimoniali naturali e storicordientali le cui regole di uso, salvaguardia eléute
hanno margini di negoziabilita limitati o nulli (losidette “invarianti strutturali”). Dall’altro,sse
rivelano le risorse potenziali offerte dal “capatdierritoriale”, inteso come patrimonio comune
trasformabile e utilizzabile in una prospettiva rdtjualificazione e di sviluppo sostenibile. Ne
consegue che condividere l'interpretazione stratéudel territorio equivale ad accettare stetuto
dei luoghiche ha per oggetto la negoziabilita della loroftnasazione.

La componente strategica del PTR si fonda sulfpreazione strutturale del territorio
regionale e si legittima in quanto rispetta le tegdi trasformazione dettate da questo ideale
“statuto”. Essa si articola in cinque grandi terciagi:

1) riqualificazione territoriale e valorizzazionel ggaesaggio

2) sostenibilita ambientale, efficienza energetica

3) integrazione territoriale delle infrastruttuien@bbilitd, comunicazione e logistica
4) ricerca, innovazione e transizione produttiva

5) valorizzazione delle risorse umane e delle aggpastituzionali.

Le strategie proposte operano a diverse scaleopossguardare l'intera Regione, oppure vaste
parti di essa (come i Quadranti), o ancora i singdl e le reti. Esse trovano attuazione nei
disposti della parte normativa.

L'impianto della parte normativaha un carattere flessibile e aperto agli apposilad
pianificazione settoriale e sub regionale. Le désoni si articolano in indirizzi e in direttivé&sli
indirizzi hanno carattere di orientamento e dettano criteolti alla pianificazione settoriale e sub
regionale, a cui lasciano discrezionalita nelle alib@l del loro recepimento. Ldirettive sono
invece disposizioni vincolanti ma non immediatareemtecettive, comportando cioe I'adozione di
adeguati strumenti applicativi che i soggetti dgllanificazione settoriale, provinciale e comunale
sono tenuti a predisporre. Nonostante questi miadgitiberta, dettati dal rispetto del principio di
sussidiarieta e di competenza, la normativa gaeatilla regione sufficienti mezzi di verifica sull
coerenza dei suddetti strumenti applicativi corobiettivi e le strategie indicate dal PTR: evefitua
scostamenti potranno essere ammessi solo se motveargomenti tecnicamente fondati.
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IL PIANO PAESAGGISTICO

La conservazione del paesaggio come fattore di wvemone e di sviluppo

In linea con laConvenzione Europea del Paesagdgproposte per un nuovo governo del territorio
riconoscono nel paesaggio una risorsa fondameetatesostituibile per lo sviluppo sostenibile
economico, sociale e culturale della regione. Alige di questo riconoscimento vi € senza dubbio
impegno nazionale alla tutela del paesaggio e mkfimonio artistico fissato precocemente
dall'art. 9 della Carta Costituzionale del 1946badito dalle modifiche successive. Ma vi & anche
il tentativo di ribaltare il tradizionale approcca problema del rapporto tra le esigenze di
conservazione del patrimonio naturale-culturale edigenze di sviluppo, individuando nelle prime
non gia o non tanto i “limiti”, quanto piuttosto fitndamento imprescindibile di ogni autentico e
durevole sviluppo.

Tale ribaltamento non puo evitare di collegarsiuddato, alle revisioni critiche del concetto di
sviluppo e delle politiche tendenti a propiziartwitiche stimolate anche dagli attuali fallimenti
dell’economia globalizzata e dai crescenti risdie si profilano sull’orizzonte economico, sociale e
ambientale); dall'altro, ai ripensamenti del commedi conservazione. Il riferimento € qui, in
particolare, alla crescente consapevolezza chensetvazione del paesaggio — come analogamente
della natura e dell’'ambiente e del patrimonio aaliel— non puo in alcun modo ridursi alla difesa
statica e passiva o al semplice “congelamento”iaiche esiste, ma richiede azioni innovative
proiettate nel futuro: non si possono cioe sepdeao®se dal loro divenire. Non c’e conservazione
autentica dei valori in atto che non implichi inaaione e produzione di nuovi valori per la societa
contemporanea e non si traduca percido in un “ptogavile”; cosi come non c'e progetto di
cambiamento che possa prescindere dallingombrargdita naturale e culturale che essa ha
ricevuto e riceve dal passato.

Il quadro di riferimento

La conservazione innovativa del paesaggio e deinpanio naturale-culturale richiede certamente
misure efficaci di tutela specifica, ma anche (coraecomanda la Convenzione) un insieme
articolato di politiche, capaci di misurarsi concdmplesso dei problemi che riguardano i valori
tangibili e intangibili, i rischi e le minacce peggi nel territorio. E’ il territorio il terreno dsicontro
tra i diversi interessi in gioco ed e nel territoche vanno cercate le risposte ai problemi, aflition

e alle domande sociali in atto.

E’ in questo senso che il Piano Paesaggistico Rafgpin conformita con quanto previsto dal
Codice dei beni culturali e ambientafP004), assume il ruolo di strumento fondamentale d
riferimento per le politiche del paesaggio: piugisamente, per I'insieme delle politiche territtiria
che, ai diversi livelli e nei diversi settori (dalldifesa del suolo alla gestione delle acque,
dall'agricoltura alla gestione forestale, dall'arfistica all'ingegneria del territorio, alla culaalla
formazione e alla comunicazione sociale ecc.) pussufluenzare o determinare la trasformazione
incessante del territorio, dellambiente e del pgg®. E’' infatti in gioco non soltanto
'apprezzamento estetico dei paesaggi (che peralponde a “diritti di bellezza” di crescente
rilevanza sociale), ma la qualita complessiva dgitbrio e dei contesti di vita, la coerenza e la
riconoscibilita dei caratteri identitari da partegtl abitanti e dei visitatori.

Un progetto sociale di paesaggio
Affinché il PPR possa contribuire a dispiegare tpibie efficaci, occorre soddisfare due condizioni
pregiudiziali:
a) che il Piano esprima un autentico “progetto aegaggio”, frutto di un processo sempre
aperto di elaborazione, partecipazione e condinesgociale, basato sul confronto esplicito
e trasparente degli interessi in gioco; a tal #ndi cruciale importanza che le comunita
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locali e i diversi portatori di interessi siano eaterati non quali semplici spettatori, ma
attori e protagonisti del progetto, condividendtmeaesponsabilita;

b) che il progetto di paesaggio si articoli a tulivelli fondamentali del governo territorialead
guello regionale a quello provinciale e comunalgquallo dei progetti operativi, innescando
processi virtuosi di interazione transcalare. A fiae e necessario che il PPR venga
concepito come parte integrante dei processi dniftazione che interessano l'intero
territorio regionale, coordinandosi con l'insiemegt strumenti che possono essere messi in
campo dalle diverse istituzioni interagenti.

La necessaria complementarieta tra Piano Paesaggise Piano Territoriale

In quanto parte integrante della pianificazione wetitorio regionale, il Piano Paesaggistico e
strettamente coordinato col Piano Territorialegudicondivide in gran parte le finalita, gli obieif

le analisi ricognitive, le interpretazioni, le vedaioni e le opzioni di fondo. Si tratta di due
strumenti distinti, collocati in una stessa logickazione pubblica, che sviluppano temi
complementari e che si muovono a scale diverse,agando un comune interesse per l'intero
territorio regionale.

Tale complementarieta € di fondamentale importahfiae di conferire al paesaggio quel ruolo
propulsivo e quellampio significato economico, isde e culturale indicato dalla Convenzione
Europea e che la programmazione del Piemonte iat@edseguire. In altri termini, se si vuole
evitare di separare la tutela dalla valorizzazi(det paesaggio e del patrimonio culturale in tiltto
territorio, non solo di un limitato numero di “bpaesaggi”’ o di “bellezze panoramiche”), occorre
far si che le misure di tutela dettate dal PianesBggistico trovino adeguato riscontro nelle
strategie di valorizzazione disegnate dal Pianorifbeiale. Nel quadro di questa necessaria
integrazione dei due strumenti fondamentali, spEifaattutto al Piano Paesaggistico fissare i punti
fermi e i condizionamenti strutturali (le “invari@ cui rapportare ogni scelta strategica della
pianificazione territoriale, in vista di uno svilup effettivamente sostenibile e basato sulla
conservazione attiva dei valori di cui si dispone.

Il Piano Paesaggistico come strumento di governanegitoriale

In armonia con quanto previsto dal Codice del pggisae dei beni culturali, deve essere
riconosciuta al Piano Paesaggistico una respoiitsapiimaria nei processi di pianificazione e di
gestione riguardanti il patrimonio naturale-cultardel territorio regionale, anche in relazioneall
necessaria concertazione delle misure di tutelaViioistero dei beni e delle attivita culturali per
'ampia gamma debeni paesaggisticspecificamente tutelati dalle leggi in vigore.guesto senso

il Piano paesaggistico € strumento di governo,ovatl assicurare in tutto il territorio le forme di
disciplina atte a garantire un’adeguata protezatgiesingoli beni.

Ma per poco che si esca dalle tradizionali e ridetvisioni “monumentalistiche”, appare
evidente che una conservazione efficace del pationiffuso di valori dipende almeno in parte da
una pluralita di soggetti e di strumenti di demis interagenti. Pertanto il processo di integmaei
- meglio precisato nel nuovo quadro legislativolaldRegione - non riguarda soltanto i due
strumenti principali, ma riguarda anche i Pianiioegli di settore (come il Piano per la gestione
forestale o quello per lo sviluppo rurale), i Piaairitoriali di coordinamento delle Province e i
Piani intercomunali e comunali (riarticolati dallauova legge regionale per il governo del
territorio). Tutti questi piani devono, secondoréccomandazione della Convenzione Europea,
essere “fecondati” dalle opzioni paesaggisticheresge dal PPR. In questo senso il Piano si
configura piuttosto come strumentogtivernancevolto a orientare I'insieme delle politiche clae,
scale e per ragioni diverse, possono incidere sultessanti trasformazioni del territorio,
dell’ambiente e del paesaggio.
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Le missioni del Piano

In questa logica di integrazione pluralistica, il Paesaggistico € chiamato a svolgere alcune
missioni chiave, che solo in parte rientrano inligugadizionalmente affidate alla pianificazione
urbanistica e territoriale. In sintesi:

a) una missione conoscitiv&olta ad accrescere a tutti i livelli la consapezza dei valori, dei
rischi e degli interessi in gioco. A questi finli, processo di pianificazione pud avvalersi di
strumenti e tecnologie innovativi di analisi, raggentazione ed elaborazione dei dati, in modo da
rispondere piu efficacemente alle nuove domandélsati conoscenza partecipata, recepire e
valorizzare la “conoscenza tacita” del territorideesapienze ambientali custodite dalle culture
locali. Tenuto conto che ambiente e paesaggio oo snai “un dato”, la loro conoscenza — in
particolare con Ihterpretazione struttural@revista dalla nuova legge regionale - tende entare

le scelte di tutela, gestione e valorizzazione;

b) una missione strategicaolta a fornire in termini di “visioni” e di indizzi flessibili e non
prescrittivi un quadro di riferimento ampio e lumgiante - coerente con linterpretazione
strutturale - degli obiettivi da perseguire, dddleategie proponibili, delle linee d’azione e delle
priorita attribuibili a una vasta platea di soggettdi portatori di interessi, in vista delle fiital
assunte dalla programmazione regionale;

C) una missione piu propriamente regolativeplta a tradurre i riconoscimenti di valore, i
condizionamenti imprescindibili che discendono alationoscenza del territorio e dalle scelte
strategiche condivise, in disposizioni normativdte/@ incidere direttamente o indirettamente sui
processi di trasformazione. Tali disposizioni usssno forme e ruoli diversi a seconda delle scale
operative e dei soggetti istituzionali di riferimentenendo conto, da un lato, della centralita dei
Comuni e delle comunita locali nella gestione dalitorio, dall’altro del “salto di scala” di un
numero crescente di problemi ambientali, sempreongestibili a livello locale.

Gli obiettivi
Al fine di “territorializzare” le politiche del paaggio, il Piano assume tre diversi e complementari
registri normativi:

1) gli ambiti e le unita di paesaggi€ogliendo I'innovazione introdotta dal Codice @6D4, il
Piano articola le strategie proposte in ambiti desaggio, intesi come ambiti territoriali
distintamente caratterizzati sotto il profilo geafotpgico, ecosistemico, agronomico,
storico e socioculturale, indipendentemente daificbramministrativi di Comuni e
Province. Questi sono individuati sulla base difidre congiunte di Regione e Province, e
per ciascuno di essi un’apposita scheda riassuniwedieazioni specifiche del Piano. Per
meglio aderire alle specificita paesistiche e amtaie del territorio regionale, ogni ambito &
ulteriormente ripartito in un certo numero di “undi paesaggio”: nell’insieme, 535 in tutta
la regione;

2) le componenti e i beni paesaggist&empre secondo il Codice del 2004, compito gand
del Piano € di assicurare una specifica tutela“deni paesaggistici”, rientranti nelle
categorie dal Codice stesso definite (fiumi, lagmiontagne e ghiacciai, boschi ecc.:
categorie che nel loro insieme gia coprono il 60&b térritorio regionale). Ma ¢é facile
constatare che in larga misura una efficace tulieiali beni richiede una adeguata disciplina
di altre componenti, comprese quelle degradateirmadiabilmente compromesse. Il Piano
assicura percio una organica disciplina di tuttedmponenti presenti sull'intero territorio,
ricorrendo anche, all'occorrenza e in particolareisposta a precise richieste del Codice, a
prescrizioni immediatamente operanti, atte a pragdvalori non adeguatamente tutelabili
dagli altri strumenti di pianificazione. E’ questderreno principale della concertazione col
Ministero dei beni ambientali e culturali;
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3)

le reti di connessione paesistica e ambientalesigenza di definire regole per le reti nasce
principalmente da due ragioni: da un lato, la neit&sdi arginare e contrastare la
frammentazione e lisolamento delle risorse natuealculturali, prevedendo adeguate
strutture di connessione (reti ecologiche); ddliallato, I'opportunita di valorizzare e
qualificare la fruibilita sociale del patrimonio gsaggistico e dei connessi valori culturali,
migliorandone la leggibilita, la riconoscibilitaafunzionalita (reti di fruizione).

Le scelte chiave
Queste riguardano alcuni temi di particolare irdseg che possono essere sinteticamente evocati:

a)

b)

f)

la montagna: il rilancio del rapporto equililorata citta e montagna, la rivitalizzazione
dell’agricoltura e della silvicoltura di montagnacontrasto dei processi d’abbandono, la
riqualificazione dei paesaggi degradati, il recoperil riuso degli insediamenti storici, il
contenimento e la mitigazione degli sviluppi istraitturali;

le fasce fluviali: la salvaguardia e la gestiantegrata della rete idrografica tramite la
definizione di strategie di bacino (mediante “cattirdi flume” e altri strumenti operativi),
la disciplina articolata delle fasce di pertinemzéermini non solo idrogeologici;

la “Corona Verde”: lo sviluppo a scala metrofaria del Progetto Corona Verde con la
doppia finalita del riequilibrio ecologico e dellalorizzazione del patrimonio storico-
culturale (non solo i “monumenti”, quindi);

i grandi insediamenti produlttivi, terziari e ¢graari: il recupero, il riuso delle infrastrutture
degli edifici e dei manufatti dismessi, la concentone razionale ed ecologicamente
controllata dei nuovi insediamenti, la mitigaziatesgli impatti pregressi;

la “campagna urbana”: il contenimento del consuinsuolo, il controllo degli sviluppi
urbani, la promozione di politiche dei trasportidei servizi volte a scoraggiare la
dispersione e a favorire I'aggregazione degli sgamblici, la rivalutazione del verde e
degli spazi liberi;

i paesaggi urbani: la valorizzazione dellimmagi storica identitaria delle citta, la
salvaguardia dei sistemi di relazioni visive (skgli belvederi, punti panoramici e
osservatori privilegiati), l'adozione di procedurdi controllo “partecipato” della
compatibilita paesaggistica degli interventi critic

Va da sé che il Piano e condizione necessaria,anasufficiente, a perseguire una valorizzazione
diffusa per il paesaggio regionale. Il resto valizgato con azioni dgovernancesistematiche e
continue, da sperimentare da subito e spingerarnp@r nella convinzione, cosi come si e verificato
con le norme per i centri storici, che queste divenprassi consolidata. | passi essenziali da
compiere sono i seguenti.

a. Consolidare ed esplicitare alcuni punti cardiea normativa. In particolare:

la direttiva, gia contenuta in tutti gli articapecifici, volta a frenare interventi di espansion
che non rientrino entro programmi di riqualificazéodei bordi urbani. La riqualificazione
riguarda le periferie urbane e le aree a dispeesiosediativa, da un lato, e il resto del
territorio dall’altro, da lasciare libero oppure dattoporre a cura da parte delle attivita
agricole e al controllo dei processi di rinaturadizione diffusa;

il ruolo di applicazione e precisazione dei cownte del Piano assegnato alle province, cio
che comporta una condivisione e una presa in cdetguadro degli obiettivi conoscitivi e
interpretativi;

il ruolo collaborativo, e non solo conformativdella valutazione strategica, da rendere
strumento che accompagna la formulazione del peam@ssicura la copianificazione fra i
diversi enti, riducendo il mal sopportato rappdreoesaminatore ed esaminato.

b. Coinvolgere i grandi progetti, a partire dalleowe aree logistiche o industriali (vedi APEA),
affinché diventino, sin dalla fase istruttoria,gxite di nuovo paesaggio e non solo di mitigazione.

36



c. Un atteggiamento premiale nei confronti dellenoaita che pongono come centrale nelle proprie
scelte l'eccellenza paesaggistica e lo dimostrimm @zioni virtuose di contenimento delle
trasformazioni “banali”. Vista la mancanza di forkr i prossimi anni, bisognera utilizzare al
massimo le risorse disponibili, imponendo condizatirriqualificazione paesaggistica ai progetti di
interesse regionale — anche non direttamente pgistag— e selezionando i progetti di interesse
locale favorendo la formazione plilll di interessi, anche privati, per la loro realiznae.

d. Un punto di riferimento, relativamente indipentde dalla Regione, pud essere esercitato
dall'Osservatorio per il paesaggio, previsto sid @adice che dalla Convenzione Europea, da
responsabilizzare per quanto alla raccolta delEud@ntazione, la comunicazione, la mediazione
fra interessi diffusi.

Rapporti con il Ministero

Le norme sono impostate per poter assimilare tettesigenze specifiche previste dai vincoli
ministeriali. Su questa base, garantendo l'osseevaielle norme di piano nella pianificazione
locale, si dovrebbe rimuovere la procedura autatiza prevista per buona parte delle aree vaste
vincolate — “galassini” e “aree galasso” — lasci@ader gli intorni dei beni puntuali.

Per ottenere questo il Ministero dovra verificahe @ Piano preveda norme sufficientemente
specifiche volte a garantire la tutela di ciascito. £d € per questa ragione che € stata preparata
una schedatura dei siti vincolati in cui si vedaficaso per caso, 'adeguatezza delle norme general
del piano e si possono aggiungere eventuali nopeeifsche.
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IL DOCUMENTO STRATEGICO TERRITORIALE E | TERRITORI DI PROGETTO

Ai sensi dellaLegge della pianificazione per il governo del teario del Piemontg “il Documento
Strategico Territoriale (DST) e un atto di piarafzione e programmazione volto a coordinare e
finalizzare le politiche, a sostenere e valutanpdrativita e la cooperazione delle pianificazialie
diverse scale [...], il luogo dell'esplicitazione lelinee programmatiche per lo sviluppo locale,
della individuazione degli obiettivi specifici agsati ai sistemi territoriali locali individuati da
PTR e dalla compartecipazione agli obiettivi dditkee di azione per lo sviluppo e quelle per la
valorizzazione”.

Si puo affermare, in altri termini, come il DST $astrumento tecnico che definisce le modalita
attraverso le quali I’Amministrazione regionale entle coniugare I'operativita della
programmazione economica con gli orientamenti diegoo del territorio. Si tratta di un raccordo
rimasto sinora una dimensione assai trascuratapeiail ricorso a un approccio fortemente
economicistico sui temi dello sviluppo, sia per wnganizzazione istituzionale orientata a operare
per settori di intervento e per capitoli distinti dpesa, sia ancora per una impostazione
prevalentemente normativa e quasi esclusivamegtdativa della pianificazione.

In realta, il DST dovrebbe presentare un forte eouto propositivo e identificarsi ampiamente
con il Programma di Legislatura che, come noto,i @gnministrazione € tenuta a presentare in
occasione dell’avvio del proprio mandato. Propdsteece a quattro anni dal suo insediamento,
esso diventa quasi una sorta di bilancio di mandh&tuttavia contribuisce a mettere a fuoco le
procedure e gli strumenti adottati per coniugarelue versanti programmatici, le strategie
effettivamente perseguite, i progetti e le iniziatintraprese, oltre che le modalita con cui lasde
Amministrazione intende portarli a compimento.

Programmagzione strategica e politiche territoriali
Il punto d’avvio € dato dalla individuazione deglimbiti di intervento determinati daiano
territoriale regionale coerentemente con le determinazioni assuntelUtatine europea e dallo
Stato nazionale relativamente a una politica regj@rolta al sostegno della competitivita e della
coesione, oltre che dai criteri generali che hasoroetto la programmazione delle iniziative e delle
risorse disponibili.

Piu in particolare, sulla base delle determinazammunitarie e nazionali la Regione ha definito
i seguenti ambiti d’azione:

- innovazione ed economia della conoscenza;

- internazionalizzazione;

- sostenibilita dello sviluppo e politiche energbs;

- accessibilita;

- gualificazione della popolazione e del lavoro;

- pari opportunita come priorita e trasversalita;

- processi dgovernancg

- cooperazione territoriale europea.

Sempre in ragione degli orientamenti comunitaiRégione ha altresi mutuato i criteri generali che
devono ispirare i propri indirizzi programmaticguali convergono: sullselettivitadei programmi,
necessaria a produrre nel territorio piemonteseaiisngli crescita non transitori;ititegrazionedei
fondi, allo scopo di far convergere efficacementglisobiettivi strategici fonti di finanziamento e
azioni giocate su settori o terreni applicativietsi; laterritorializzazionedegli interventi, volta ad
assicurare la loro necessaria organicita alle dpperscale di realizzazione.

Da tutto questo sono scaturiti gli obiettivi gerietkella nuova programmazione regionale, i
guali si misurano con la necessita di:
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a. perseguire laete delle funzioni di eccellenzprevedendo forme di valorizzazione
del piu ampio ventaglio possibile di vocazioni sorse (produttive, tecnologiche,
ambientali, culturali ecc.), riconoscendopliagettualita territorialeed esaltando le
peculiarita identitarie locali. Filo conduttore gliesto obiettivo € I'individuazione
dell'articolazione policentrica del territorio regiale e dei connessi elementi di forza
e di criticita che dovranno guidaredalettivita delle politichein ragione altresi della
limitatezza delle risorse finanziarie;

b. mettere in campo il recupero, la formazione epeoduzione dektapitale sociale
promuovendo forme integrate di pianificazione (coamplendovi la sostenibilita dei
servizi sociali, le reti tecnologiche, di mobilig&a ambientali ecc.). Obiettivo é
'incremento delvalore aggiunto territoriale connesso alla fruibilita delle risorse, al
rafforzamento delle potenzialita competitive, ak@nnettivita rispetto a reti
economiche, tecnologiche ed ecologiche sovralocali;

c. raccogliere, infine, lsfide istituzionali Il perseguimento dei programmi d’azione
non e scindibile dalla ridefinizione del modello gbvernanceil quale prevede il
rafforzamento degli strumenti di compartecipaziatie scelte e gli incentivi alla
cooperazione.

Questi principi generali, trasposti nellambito dgidizionali modelli di programmazione
economico-finanziaria, implicano il perseguimensdlal convergenza e della complementarieta tra
la cosiddetta “politica ordinaria” - che attingdeatisorse correnti dei bilanci e persegue obiettiv
che trascurano ampiamente i differenziali terrélbrdello sviluppo - e quella “regionale”, che
presenta invece come caratteri precipui I'intenaiida dell’obiettivo territoriale, il coordinament®
I'aggiuntivita delle risorse rese disponibili dabgrammi comunitari e nazionali. Si tratta, in altr
parole, di affermare una crescente compenetrazien@rogrammazione economica regionale e
politica territoriale.

Nei fatti, 'adozione dei criteri operativi ora lmemente sintetizzati implica il superamento del
modello perseguito e delle criticita riscontratelleneprecedenti fasi di programmazione. In
particolare:

- una certa qual tendenza alla “polverizzaziondfadgpesa regionale;

- la propensione dell'attore pubblico a gestire oaomamente lintero percorso

programmatico limitando gli apporti, le energimenobilitazione degli attori economici;

- la conseguente tendenza a finanziare “liste dgdkssa” o, al piu, progetti di adeguamento

infrastrutturale minuto da attuarsi attraversmlbsregime della spesa ordinaria;

- le risorse insufficienti destinate alle attivitaselezione e di valutazione dei progetti e degli
investimenti;

I'incapacita di realizzare coalizioni progettuale territoriali - sufficientemente esplicite.

Il nuovo corso, inaugurato conlblocumento di Programmazione Strategico-operafapaprovato
dal Consiglio Regionale il 21 dicembre 2006), lwv@to un approdo finale nBlocumento Unitario
di Programmaziongdeliberato dalla Giunta regionale il 21 luglio(3), il quale definisce un
insieme di priorita strategiche che elencano gletivi generali, gli obiettivi specifici, i risuditi
attesi e le specifiche categorie di intervento. Speialltime si articolano prevalentemente attorno
alle espressioni di piattaforme, poli, sistemi, gzami, reti e circuiti, configurazioni, trame a ®as
territoriale che presuppongono una organizzazieroell componenti sono costituite da:
- portatori di interessi che si riuniscono attomauna idea guida e a una strategia 0 a un
obiettivo condiviso di sviluppo;
- dotazioni territoriali su cui incardinare il preto o I'intervento;
- progettualita complesse che richiedono l'integmag di competenze, partenariati ampi,
azioni integrate di carattere intersettoriale edog trasversali
- la dimensione temporale di riferimento.
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Piattaforme, poli, sistemi, paesaggi, reti e ctickono quindi le forme territoriali con cui il dato
della programmazione si riverbera sull’obiettivd gelicentrismo e di conseguenza sul versante
della realizzazione degli interventi e dei progetti

Territori di progetto

Perterritori di progettosi intendono, sulla scorta d@uadro Strategico Nazionglée dimensioni
territoriali pertinenti alla nuova programmaziorteategica. Fra questi rientrano le aggregazioni
territoriali che permettano di disegnare profilitdinsizione economica, le reti di imprese, le mate
del valore localizzate, le aree infrastrutturalogistiche, le conurbazioni, le cinture ambientli
corridoi ecologici, i bacini fluviali. E’ in base questi che potra essere possibile ridisegnare “dal
basso” il mosaico delle vocazioni territoriali @ellegione, che dovranno incontrare lo schema di
riferimento che la Regione fornisce, in qualche motHall'alto”, con i propri documenti di
programmazione economica regionale.

| territori di progetto vogliono ancorarsi a unalscche configura le condizioni territoriali,
economiche, sociali, affinché possano esprimeraeapple loro potenzialita e si manifesti una
capacita di sviluppo e di gestione dei risultagr Buesta ragione essi si connettono coi\gibiti
di integrazione territorialee i Quadrantj ovvero forme di regionalizzazione del tutto irtedsul
piano delle politiche regionali.

Come si e visto, gli AIT sono identificati come tanterritoriali di dimensione intermedia tra
guella comunale e quella provinciale e identificangtemi territoriali locali in cui la presenza di
soggetti - individuali e collettivi, privati e pulidi - fornisce la trama di bageer la definizione dei
progetti e delle iniziative, dunque peerpeguie gli obiettivi della nuova programmazione. In
particolare: attivare e mettere in rete gli atterritoriali; connettere le reti degli attori eslte
“risorse immobili” locali con le risorse “mobili” cognitive, imprenditoriali, finanziarie ecc),
circolanti nelle reti sovralocali; distribuire lwikippo in relazione alle potenzialita specifichaie
vincoli di sostenibilita dei sistemi locali; didttiire I'occupazione, gli insediamenti e i servgilo
spazio regionale in modo da consentire pari oppdetwi accesso.

Gli AIT vedono una loro prima aggregazione a ligetli Quadranti regionali Si tratta di
quattro partizioni del territorio regionale (NordteSud-est, metropolitana e Sud-ovest) in cui i
legami di prossimita tra AIT e tra province suggeoino strategie a un livello intermedio di
aggregazione territoriale (molte delle quali or&atalla connessione con le regioni confinanti)
che riguardano principalmenteinfrastrutture della mobilita servizi per le impresda ricerca e
la formazione universitaridgrandi servizi collettivie in genere quantopermotivi di prossimita
o di soglia- permette di fare sistema a questa séalenodo daottenere risultati superiori a quelli
che le singole Regioni potrebbero ottenere sepasaite.

Regia regionale e regia compartecipata
In base alle esperienze acquisite nel’ambito @etq@rso programmatico, sono state delineate due
tipologie di progettualita:

- aregia regionale per indicare quelle iniziative che manifestandate e raggi d’azione che
travalicano ormai ampiamente i confini regionattee all’opposto implicano la attivazione
di coalizioni che esulano quasi del tutto dallalaa che mobilitano attorno a essi piu
competenze regionali. La titolarita di queste iixie € dunque da ricondurre nell’ambito
delle attivita delle Direzioni che indirizzano lerd missioni sui grandi interventi territoriali
o sulla promozione e sull'attrazione degli investty,

- aregia compartecipatariconoscendo nei Programmi Territoriali Integr@irl) la naturale
evoluzione della programmazione negoziata e degrpromi complessi. Si tratta in questo
caso di un complesso di azioni intersettorialietsdmente coerenti e integrate tra loro, che
convergono verso un comune obiettivo di sviluppbteitorio e giustificano un approccio
attuativo unitario. Tali azioni devono di norma exgsconnotate da una “massa critica”
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adeguata, che ancora una volta e risultata rirntdibe nell’ambito di aggregazioni
territoriali assai prossime agli A.L.T.

Sul fronte operativo, I'integrazione fra le duerf@ di progettualita € stata articolata nel modo
seguente:

- la verifica e la validazione delle condizioniném-economiche che consentono l'attuazione
dei progetti, dove la valutazione si misura sullgacita di integrazione dei fondi quale
premessa per la “cantierabilitd” delle iniziativelegli interventi. Cio € valso, in particolare,
per le iniziative a regia compartecipata dove tad decisivi il ruolo e gli apporti di risorse
da parte dei soggetti proponenti;

- l'approfondimento della valutazione delle relamidterritoriali) di interdipendenza e di
complementarieta tra le iniziative e i progetti cheichiamano alle due diverse modalita di
programmazione.

Si e trattato, in altre parole, di valutare gli mt§p (ambientali e urbanistici) e gli effetti (dite
indiretti e indotti) che I'insieme delle iniziativeono in grado di generare sui territori, ponendo
attenzione alle relazioni “verticali”, le quali d@bbero assicurare la coerenza delle iniziativeleon
caratteristiche del contesto in cui si inscrivoeoalle relazioni “orizzontali”, che misurano le
reciproche interdipendenze e complementarieta.

L’esercizio della integrazione dei progetti e defiziative a regia regionale e compartecipata non
si riverbera unicamente sul piano locale, ma amaheguello mesoregionale. Nei processi di
rescaling territoriale, infatti, la scala mesoregionale seenébbe addirittura configurarsi come
guella “ottima” e piu pertinente per misurare lieficia delle programmazioni e delle pianificazioni
in atto. E’ in questa prospettiva che si gioca dimndp definitiva validazione dell'importanza
strumentale del concetto di Quadrante territoridle. valutazione combinata delle iniziative a
guesta scala permette infatti di individuare e diurare gli effetti delle progettualita locali emtun
sistema di relazioni territoriali che corrispondencla portata delle strategie di riorientamento
territoriale che esprimono il P.T.R. e i piani whello provinciale. A questa scala si possono tnfat
riconoscere caratteri storici o insediativi consgliyi comuni opportunita di collegamento
infrastrutturale, reti in embrione o in potenzdj i interconnessione parzialmente desuete che
potrebbero diventare lo scheletro di un sistemasgmetropolitano”.

Ne deriva possibilita di validare I'organizzaziodel policentrismo regionale proponendo
sistemi sinergicia scala subregionaledove non pesa soltanto la frammentazione comunade
anche le aggregazioni definite dalle realta distedt o dai sistemi locali del lavoro, che appaiono
ormai insufficienti a sostenere prospettive striateg) di respiro adeguato. Cio che diventa una
componente importante per fornire obiettivi alleigazioni dei P.T.P.C., che nella proposta di
Legge Regionale per il governo del territorio devassere “riadeguati” alle nuove istanze del
cambiamento regionale e al dettato delle riformitu@onali e amministrative in corso.
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GLI STRUMENTI DI ACCOMPAGNAMENTO

Il perseguimento delle politiche territoriali regali trova i suoi principali strumenti di riferimen
all'interno dei piani e dei programmi descritti pmecedenza. Nondimeno la risposta ai problemi
connessi alla tutela e allo sviluppo del territorigiede altresi nella predisposizionestliiumenti
operativiin grado di accompagnare le politiche di piandicae e di programmazione, attraverso
'approfondimento di tematiche settoriali o di @efio. In particolare, i temi sui quali si sono
sviluppate iniziative di approfondimento, medial@eedazione di cataloghi e linee guida, sono tre:

a. linserimento paesaggistico degli interventstoamativi del territorio

b. la qualita dello sviluppo delle aree produttive

c. la perequazione urbanistica e territoriale

Buone pratiche morfologico-insediative e tipologiedlilizie

Il manualedi buone pratiche morfologico-insediative e tigpbm-edilizie nasce in stretto rapporto
con il Piano Paesaggistico, al fine di indirizzapalitativamente le trasformazioni del territorio
piemontese. Soprattutto negli spazi geografici ggimae dinamica trasformativa, nei luoghi della
cosiddetta citta diffusa e della dispersione ireteh, il nuovo costruito rischia infatti di dissere
i valori paesaggistici e ambientali che storicaragmiel corso del tempo, si sono stratificati sul
territorio regionale. E' quindi necessario salvadaee questi valori, intrecciando fortemente il é&em
della conservazione con quello dello sviluppo d'idebvazione, in un'ottica di sostenibilita non
solamente ambientale, ma anche morfologica e pgessag.

Il problema, di per sé€ molto complesso in quantetstmente connesso a questioni sociali,
economiche, culturali e simboliche che nel loroanse determinano le pratiche trasformative dello
spazio, puo essere scomposto, se osservato dal ghurista fisico, in due principali filoni:

- il primo riguarda lemorfologie territoriali e insediativeossia il complesso delle modalita
con cui gli elementi costruiti (case, strade, stmat produttive, elementi costruttivi degli
spazi aperti ecc.) vengono a disporsi e a collosaiderritorio;

- il secondo riguarda darattere del costruitoossia l'insieme dei fattori tipologici, costrutfi
materiali, simbolici e di immagine che vengono atitoire gli elementi costruiti presenti.

Ovviamente queste due componenti sono strettanuamtelate e partecipano in egual misura ai
processi di trasformazione. Anzi, si potrebbe dite oggi — specie nei paesaggi “a maglie larghe”
della dispersione insediativa, nei territori a megal'urbano e il rurale della campagna urbanezat
— le morfologie territoriali e insediative rappresao I'elemento di maggiore criticita nella
costruzione dei nuovi paesaggi.

Proprio per questa ragione gli “spazi” e gli “oggethe vengono presi in considerazione dal
manuale di buone pratiche sono soprattutto quedii ebsiddetti paesaggi ordinari, i quali
rappresentano la stragrande parte degli ambitdiagei in corso di trasformazione nel Piemonte
contemporaneo: ambiti spesso caratterizzati da singturazione policentrica diffusa, in cui
I'eredita — piu che da “monumenti” — & costituitauha estesa presenza di tessuti costruiti e di seg
agricoli di matrice storica. E’ proprio all'interrth questi ambiti che interi brani di paesaggioason
sempre piu spesso interessati da nuove urbaniziaiiftuse e a bassa densita — in cui i principali
elementi costruttivi sono costituiti da villetteapannoni, nuove infrastrutture della mobilita —,
oppure da estesi fenomeni di riuso e patrimonialime dei manufatti storici.

Per indirizzare in senso qualitativo queste trasémioni si € quindi deciso di affiancare al
Piano Paesaggistico uno strumento di tipo oriergatilialogico e non prescrittivo, finalizzato a
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fornire indirizzi e supporti a piu livelli: dallaignificazione di area vasta fino alla scala loa#de
piccoli centri e degli strumenti urbanistici eseaut

I manuale muove dall'assunto secondo cui ogni adngtrasformazione del territorio,
indipendentemente dalla sua dimensione, funzionépeogia, ha delle ricadute di natura
transcalare, che si riflettono sia alla scala paletudel luogo, sia alla scala complessiva del
paesaggio. E' quindi importante essere consapewegiii esiti territoriali e paesaggistici di ogni
puntuale intenzione di trasformazione, valutandgualita progettuale del nuovo manufatto non
soltanto rispetto alla sua natura di “oggetto”, amche e soprattutto in rapporto alle ricadute sul
contesto circostante.

Un secondo assunto da cui muove il manuale é ctoer grima di fornire indicazioni circa il
carattere del costruito (tipologie, materiali, noboQie ecc.), € fondamentale offrire orientamenti e
linee di comportamento a proposito dei progettrasformazione — dalle aree di completamento a
qguelle di nuovo impianto, dalle progettualita istraitturali ai grandi recinti monofunzionali
realizzati ex novo — in rapporto alle configurazimsediative preesistenti sul territorio.

A differenza di quanto comunemente si pensi, |sd®agialita delle trasformazioni recenti non e
determinata solamente dall'aspetto e dall'immad@@uovo costruito, ma dal ricorso a morfologie
d'impianto urbanistico indifferenti alle specifecie alle matrici storiche del luogo: cido che contgor
una progressiva omologazione dei paesaggi locaigl la continua sottolineatura nel manuale
degli aspetti geomorfologici e delle matrici insgdie storiche, visti come elementi base per la
messa a punto di progetti maggiormente in linea twnpeculiarita del paesaggio locale.
Ovviamente l'operazione di definizione dei nuovgwtti insediativi non dovra essere limitata alla
semplice riproposizione degli assetti storici e egistenti, ma dovra allargarsi a una loro
reinterpretazione contemporanea, in linea conlgéttivi di funzionalita ma anche di sostenibilga
di innovazione.

Il terzo assunto riguarda il modo in cui nel maeuwakene affrontato il tema del carattere del
costruito nelle nuove realizzazioni. Nei manuatiedle buone pratiche, ma anche nei regolamenti
edilizi locali — specie nelle aree con valenzestiche — questo tema viene di regola affrontato
riferendosi quasi esclusivamente alle tipologiei enateriali tradizionali dell'architettura storica
locale, la quale viene assunta come modello petolruzioni ex novo. Su questo modo di
procedere, che prende le mosse dal problema cel del patrimonio architettonico storico per poi
trasferirsi successivamente al tema delle nuovézreaioni, da tempo si e aperta una forte
discussione. Da un lato, il gruppo dei favorevolie vedono in cio un’opportunita per ridurre le
“brutture” del paesaggio e per conservare I'immadtradizionale” dei luoghi; dall'altro, il gruppo
dei contrari, che considerano questo modo di prereetésivo della liberta progettuale e rischioso
per i pericoli di omologazione delle differenze ie“dlclorizzazione” del paesaggio che questo
procedere comporta.

Rispetto a questa contrapposizione si € optatauparvia intermedia, cercando di evitare la
“scorciatoia” della legittimazione offerta dallaost (oggettivamente valida per il riuso del
patrimonio, ma non le costruzioni ex novo) a favdiren modo di intendere la trasformazione del
territorio piu articolato e molteplice, in cui &ra del rapporto con la storia possa intrecciami c
qguelli ineludibili della sostenibilita e dell'innazione. Anzitutto i modelli di riferimento che
vengono proposti, inevitabilmente sintetici, hanmovalore di orientamento e di indirizzo, e non
prescrittivo, in quanto viene ribadita la centealdtel progetto quale strumento per affrontare in
modo puntuale e responsabile le infinite varigbaste in gioco dalla trasformazione di un singolo
luogo (si pensi al tema della sostenibilita e ohelbvazione tecnologica, o a quello del rapporto co
l'orografia del sito e con la storia architettonioeale).

Gli indirizzi messi a punto dal manuale, inoltrenmascono solamente dall'indagine e ricognizione

della storia architettonica locale, ma anche dwlliai delle traiettorie evolutive contemporanee si
dal punto di vista morfologico che da quello depewori tecnici realmente disponibili e
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comunemente diffusi nel mercato edilizio. Rispetttema puntuale e specifico del rapporto con la
storia architettonica locale, le indicazioni eaiientamenti contenuti nel manuale fanno poi peopri
I'ottica adottata nei processi di normalizzazioaledliingue e depatoislocali, nel momento in cui
gueste siano a rischio di estinzione.

Fare riferimento alle lingue normalizzate signif@aerare una selezione di materiali dalla storia
(compositivi, tipologici, costruttivi ecc.) e ricoairli secondo modalita e procedure semplici, in
modo che possano rappresentare i fenomeni, oledechnasi base, della nuova lingua. L'obiettivo
di costruire un linguaggio architettonico semplicke tenga conto degli usi, delle tecniche, delle
pratiche sociali contemporanee. Questa operaziogelekzione e di rimontaggio muove proprio da
una valutazione di praticabilita fondata sul confoocon gli usi, le tecniche, gli stili di vita a#li.

In questo modo la storia costituisce uno dei mfemti — e non il riferimento esclusivo —
dell'operazione di ricostruire la “lingua” archtttica locale: una lingua normalizzata che permpote
funzionare deve essere basata sulla “tipologiznaZidelle sue forme e formule.

Relativamente al tipo di indicazioni che vengondedaueste non riguardano solamente le
tipologie e i materiali, ma anche il trattamentgldspazi aperti, le modalita di aggregazione degli
“oggetti” architettonici, gli elementi di mediaziertra interno e esterno ecc., in modo da evitare il
rischio di indicazioni e orientamenti tutti schiadcsulla sola immagine esteriore dell'architettar
con gli inevitabili rischi di “folclorizzazione” -a favore di una visione piu articolata e complessa.

Infine, per quanto riguarda le tipologie di “oggettchitettonici’, vengono offerti modelli di
riferimento. Muovendo da una valutazione delle diithe trasformative contemporanee del
territorio piemontese, si &€ deciso di concentratteinzione sui temi della residenza e delle siratt
per la produzione e il commercio (la “case” e ipaanoni”), in quanto ritenuti gli oggetti che
influiscono maggiormente, dal punto di vista quatitro, sulla modificazione dei “paesaggi
ordinari” piemontesi. Le indicazioni per il costiwicontenute nel manuale rappresentano, in
definitiva, una sorta di “minimo comune denominatoterritoriale e locale, una sorta di “grado
minimo” qualitativo su cui attestarsi — come avdeim molti altri paesi europei a differenza
dell'ltalia —, che non deve tuttavia impedire a#irpiu articolate declinazioni dei concetti di gtial
innovazione, sostenibilita, rapporto con la storia.

In conclusione, e allo scopo di pervenire a un sapelivello di sintesi, € da ricordare un ultego
assunto, che in realta attraversa I'intero manubatdéerimento e qui l'idea che la sostenibilitalle
trasformazioni, per non essere semplicemente wgas!privo di consistenza e di esiti tangibili,
debba concretizzarsi in una serie di comportanefgidevono attraversare tutte le diverse scale del
progetto di territorio e di paesaggio. Fra questintrano il contenimento dei fenomeni di
dispersione insediativa e di consumo di suolo al@nzzazione delle continuita spaziali agricole e
naturali, il riuso del patrimonio storico e deii gtecedentemente urbanizzati, il compattamento
dell'edificato, la sperimentazione di modalita pttgali — dalla densita edilizia attraverso la raess
a punto di nuovi modelli tipologici fino all'innozene tecnologica — in grado di garantire esiti
maggiormente sostenibili sia dal punto di vista eemtale che da quello paesaggistico-morfologico.

Linee Guida per le Aree Produttive Ecologicamentdrdzzate

Se le linee guida si pongono come strumento operdii supporto agli strumenti tradizionali per il
governo del territorio, nel casb progetti diAree Produttive Ecologicamente Attrezzate (A.P.E.A.
contribuiscono a definire e approfondire gli strumnes le metodologie da assumere per la loro
promozione e localizzazione, rappresentando unrimiéanto per le amministrazioni e dli
amministratori, i professionisti, gli imprenditoritecnici e gli operatori del settore e per chiuaq
abbia necessita di conoscere i contenuti e le ritadhlapproccio al tema.

Esse riguardano sia la riqualificazione di sitise=iti, sia la realizzazione di nuove aree, allo
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scopo di supportare le politiche della programmaei@ pianificazione regionale finalizzate al
sostegno della competitivita, dell'innovazione detema produttivo e del perseguimento della
sostenibilita ambientale. A tal fine, vengono diser
- le caratteristiche, il ruolo e i criteri per laefohizione di un’A.P.E.A. sotto il profilo
progettuale e gestionale,
- le infrastrutture necessarie che -caratterizzanondimtivita e la qualita di un’area
ecologicamente attrezzata,
- ivantaggi diretti e indiretti per le imprese insgdi

Le motivazioni che hanno spinto a incentrare li@tene sulle A.P.E.A. trovano origine nelle
strategie di sostenibilita, che hanno nel temptuppato approcci e metodologie alquanto solide,
fornendo una vasta gamma di possibili azioni oatnall’'uso razionale delle risorse.

In particolare, le dinamiche connesse all’utilizi suoli hanno registrato negli ultimi anni un
costante aumento di quelli impermeabilizzati e aoaseguente riduzione del suolo agricolo con
particolare riferimento alle classi di elevata priita che contraddistinguono i territori
pianeggianti. Tale fenomeno e strettamente connatsdocalizzazione diffusa di nuovi impianti
produttivi e alle conseguenze indotte dalla realzeane di grandi addensamenti e localizzazioni
commerciali esterni agli aggregati urbani. Peruildorare questo fenomeno & necessario perseguire
scelte politiche finalizzate a consentire un’adeéguaferta in termini di opportunita localizzative
per le imprese senza compromettere ulteriore sueimeabile.

L’obiettivo pud essere raggiunto, in primo luogoemuovendo il riordino e la riqualificazione
delle aree gia destinate ad attivita produttivasmeésse, mediante azioni di rigenerazione in grado
di garantire il raggiungimento di standard di etavgualita urbanistica e ambientale. Sebbene
l'introduzione di soluzioni eco-compatibili per isgia esistenti risulti essere un’operazione piu
difficile e complessa rispetto a insediamenti dovaurealizzazione, il risanamento e il riuso dai si
industriali dismessi deve essere considerato umopz prioritaria, in quanto proprio le aree
industriali esistenti rappresentano i maggiori prtéaki di impatti sia da un punto di vista
strettamente urbanistico, sia in termini di emissinquinanti.

In secondo luogo, ma non per minor importanzaseresale il contenimento della dispersione
dei siti produttivi che oggi insiste sul territorpemontese, indirizzando la concentrazione e la
qualificazione delle nuove aree industriali e laglse, apportandovi servizi avanzati, criteri di
sostenibilita energetica e compatibilita paesaggist

Le argomentazioni sviluppate nelle linee guida gogo inoltre spunto dalle raccomandazioni
comunitarie contenute nelléiSchema di Sviluppo dello Spazio Eurgpezhe riguardano
I'organizzazione policentrica dello spazio econamécdel sistema urbano, il governo dei processi
di insediamento, il freno ai fenomeni di periurlzaizione incontrollata e I'attenzione al paesaggio
urbano e rurale con rispetto delle sue intrinsethéture e dinamiche di trasformazione. E’ a quest
principi si ispira il concetto di APEA, introdottolivello legislativo nazionale nel passato decenni

Con la definizione di aree ecologicamente attrezzatvuole, infatti, introdurre un nuovo
concetto di area produttiva realizzata in riferitoea specifici requisiti tecnici e organizzativisodi
sul principio della prevenzione dell'inquinamen@rtanto, non si tratta solo di dotare le imprase d
tecnologie avanzate, ma di intervenire sull'inteitm/area produttiva, investito da un processo di
qualificazione tecnologica e ambientale mirante amagtire la prevenzione dell’inquinamento
dell'aria, dellacqua e del suolo, la tutela dedkdute e della sicurezza, la gestione dell'intectoc
dei rifiuti ecc. La finalita principale e quella tkalizzare “aree produttive di seconda generazione
che assicurino la sostenibilita ambientale, socgleeconomica e garantiscano nel contempo la
competitivita territoriale.

Nei fatti, 'obiettivo € quello di integrare i piipi della sostenibilita nella localizzazione elael
gestione delle aree produttive attraverso I'impidgstrumenti e metodi volti a favorire la riduzen
degli impatti ambientali e I'applicazione di tecagie “pulite”, promuovendo il miglioramento
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continuo delle prestazioni ambientali di area eledsingole imprese insediate, favorendo nel
contempo lo sviluppo di un clima collaborativo istituzioni, cittadini e imprese.

A questi aspetti di carattere generale sono conigdissbiettivi delle linee guida finalizzati a
promuovere la competitivita regionale mediante piementazione dell'offerta di aree a elevata
accessibilita e qualitd urbanistico-ambientale [gerocalizzazione delle attivita d'impresa, la
minimizzazione del consumo di suolo attraverso iiitilizzo e il completamento delle aree
produttive esistenti o dismesse, il contenimenttaaispersione dei siti produttivi e la promozione
della loro rilocalizzazione in prossimita degli sinanfrastrutturali, nonché l'integrazione dei
principi di sostenibilita, dal punto di vista ecomico, sociale ed ambientale nell'insediamento:
promuovendo la gestione integrata dei servizi,id@zione dei consumi energetici (soprattutto
quelli da fonti non rinnovabili), il miglioramentdella qualita delle acque superficiali (prevenendo
la vulnerabilita della falda), conservando la biaulsita, riducendo la produzione di rifiuti.

Nella progettazione, per realizzare gli obiettividescritti e poter caratterizzare un’area prodatti
come APEA, occorre rispettare alcuni requisitirinpipali riguardano la presenza di soggetto
gestoe, infrastrutture comuni, un sistema di gestiondi eoinvolgimento degli enti locali nella
scelta delle aree. La redazione di linee guiddggprogettazione e la gestione di un’A.P.E.A.,diia
nuovo impianto sia nel caso di ampliamento o digadenento delle aree esistenti, costituisce
pertanto un atto complesso in quanto si deve agiendo fra loro approcci che la tradizione ha
visto come separati: quello della pianificazioneritieriale e urbanistica, quello della qualita
progettuale e quello ambientale, senza trascurdireagpetti socio-economici connessi alla
realizzazione e gestione degli insediamenti.

Questi aspetti caratterizzano anche il processdecRegione ha inteso avviare per la diffusione
di un nuovo modo di concepire le aree produttivesdEvede come strettamente complementari i
sistemi della programmazione regionale dei fondutstrali (FESR, FSE, FAS) e della
pianificazione territoriale. Il sistema della pragrmazione regionale, volta al perseguimento delle
strategie d'impegno delle risorse comunitarie tiéeal periodo 2007-2013, richiama all'interno dei
propri documenti la necessita di favorire la conip@t regionale d’'impresa attraverso politiche di
sviluppo sostenibile, le quali trovano una direttarrispondenza neDocumento Unitario di
Programmaziong€D.U.P.), nei programmi pluriennali di finanziamerdelle attivita produttive e
nel sistema di supporto allo sviluppo locale dédimiai Territori di progetto.

Il sistema della pianificazione territoriale, inavili definizione, costituito da un nuovo sistema
normativo per il governo del territorio e da treomu strumenti di pianificazione (il Piano
Territoriale, il Piano Paesaggistico e il DocumeStoategico Territoriale) si pone come obiettivi
prioritari il raggiungimento della sostenibilitd biantale e il rafforzamento dello sviluppo locale,
promuovendo tra le politiche di riqualificazionerri®riale lo sviluppo delle A.P.E.A. come
strumento di supporto al raggiungimento di taliedtivi.

E’ pertanto nell'ottica d’integrazione delle patitie di programmazione e pianificazione
territoriale che la Giunta regionale ha assunttinee guida, prevedendo per esse un periodo di
sperimentazione mediante I'applicazione in terndinindirizzo per gli strumenti di pianificazione
degli enti locali e per i progetti attuativi, e praovendo tale sperimentazione anche grazie a una
guota dei contributi appositamente stanziati pevituppo del sistema produttivo piemontese.
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Linee guida per la perequazione urbanistica e teéoriale

Nelllambito del nuovo quadro normativo tracciatdlaldegge della pianificazione per il governo
del territorio, le perequazioni urbanistica e terfale si inseriscono quali strumenti volti allo
sviluppo operativo e alla gestione della pianifioae territoriale e locale.

Volendo recuperare una consolidata definizione ggeeli perequazione, prescindendo dalle
differenze che distinguono quella urbanistica dellguerritoriale, si puo descriverla nei termimi d
guel principio la cui applicazione tende a otterse effetti concomitanti e speculari: la giustizia
distributiva nei confronti dei proprietari dei sudlestinati a essere urbanizzati e la formazione,
senza espropri e spese, di un patrimonio pubblicaree a servizio della collettivita (o, piu
semplicemente, come una tecnica volta a garariégrid distribuzione dei vantaggi e dei costi
prodotti dal piano). Essa trova pertanto indiscus8eacia laddove si manifestino, tra aree a
destinazioni d’'uso diverse, forti differenze dioa: aree destinate a spazi, servizi e infrastmittu
pubblici e aree destinate a fini edificatori.

Entrando nel merito della perequazione urbanistipsgsta pud definirsi come la modalita
operativa che trova applicazione nei territori oglhé@nsediamenti oggetto di trasformazione
individuati dal piano comunale, finalizzata a engtde disparita di trattamento, nonché a ricercare
l'indifferenza della proprieta nei confronti defleelte del piano, la certezza nella costruzionella n
gualificazione della citta pubblica (servizi, opéliaurbanizzazione, verde, viabilita ecc.) in ragpp
con la citta privata, costituita dalle abitazichélle attivitd economiche, produttive e terziaridadie
relative superfici fondiarie. Affinché uno "strumiendi piano perequativo” sia efficace e
giuridicamente inattaccabile deve essere dunqueattcedapplicando un rigoroso metodo di
pianificazione fondato sulla classificazione detiterio secondo lo stato di fatto e di diritto. La
buona gestione del piano deve comunque fornirepubdlica utilita: una volta garantita ai privati
la concentrazione dei diritti edificatori spettardagni ulteriore diritto edificatorio é riservatdea
mano pubblica e utilizzabile per scopi sociali.

La perequazione territoriale, a sua volta, vuolegiire un’equa distribuzione territoriale dei
vantaggi e degli svantaggi economici indotti daemménti di rilevanza sovracomunale, da
perseguirsi tramite forme di compensazione e ridgio degli effetti ambientali e territoriali
indotti dalle trasformazioni programmate con il bicg obiettivo di costruire un policentrismo
organizzato. Percorrendo la strada della peregnezierritoriale, i fenomeni di trasformazione
territoriale andranno letti non piu alla scala cole, ma alla scala vasta.

Il presupposto per la sua applicazione e che eggagsenti una risposta alla “competitivita” fra
comuni, a causa della quale vengono condotte guditidi sviluppo insediativo che portano a
un’accentuata frammentazione della gestione deitdeo, che a sua volta induce numerosi e
variegati svantaggi per le collettivita e per lesse competenti amministrazioni pubbliche. Questi
possono essere di natura ambientale, in conseguienraeccessivo consumo di suolo (agricolo e
non), interessare la sfera economica comportandggio costi per il mancato sfruttamento di
eventuali economie di agglomerazione da parte @gfieita produttive gia insediate e di quelle di
futura localizzazione, ovvero maggiori costi diuratfinanziaria, a causa del mancato sfruttamento
delle economie di scala nella produzione ed erog&zidei servizi pubblici locali. A questi si
possono aggiungere svantaggi di natura socialeseguenti alla minore aggregazione e coesione
tra le diverse componenti delle varie comunita liodafine, potrebbero originarsi problemi di
natura politico-istituzionale, consequenziali aloerenza nella programmazione degli interventi.

A tal fine la proposta di legge regionale per ivgmo del territorio prevede che la perequazione
territoriale si attui tramite la promozione di is¢éefra pubbliche amministrazioni, per disciplinkre
localizzazione e lo svolgimento, in collaborazianeondivisione, di attivita di interesse comune
mediante gli accordi compensativi tra enti localineglio accordi riguardanti la localizzazione, la
progettazione e la realizzazione di impianti eeattature pubbliche o di uso pubblico destinate a
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soddisfare il fabbisogno di servizi pubblici, mache la realizzazione di opere per la messa in
sicurezza del territorio.

Gli strumenti urbanistici e territoriali messi irmrapo nella tradizionale pianificazione delle
trasformazioni del suolo si sono sostanzialmentsatbdafino a oggi, su presupposti di tipo
conformativo, ovvero sulla “zonizzazione urbana @@ee omogenee” attuata attraverso la
definizione di “vincoli” e “diritti edificatori” dsciplinati a livello comunale. Questi ultimi, in
particolare nelle aree di espansione, trasformaziencompletamento, prevedono e assegnhano
“indici di edificabilita fondiari e territoriali” be, per la lottizzazione delle superfici private e
l'individuazione di quelle pubbliche, portano a derdare la definizione dei lotti a uso pubblico e
privato a un piano attuativo. Un sistema cosi omgao ha tuttavia rivelato nel tempo limiti didip
sperequativo, soprattutto nei casi in cui I'amntmaizsione pubblica si affida a procedure di
localizzazione di vincoli urbanistici e conseguegpriatiche espropriative, causa di pesanti aggravi
sui bilanci pubblici, contenziosi e rallentamergila fase attuativa di piani e progetti oggi noa pi
sostenibili.

E’ per ovviare a tali inconvenienti che da anndibbattito e le sperimentazioni in materia di
perequazione stanno approfondendo il tema, sereéuttavia, a livello normativo nazionale, si sia
ancora giunti a una definizione precisa e univocaregiole e indirizzi comuni per la sua
applicazione. Nondimeno, I'importanza che tale regnto sta assumendo nell’attuazione della
pianificazione urbanistica e territoriale &€ docutaémdalle numerose leggi regionali che hanno gia
introdotto la perequazione tra le regole operadie#a pianificazione.

La Regione ha cosi posto il problema come centralla proposta di legge per il governo del
territorio, fondata sui principi di sussidiariet@pianificazione, e messo il livello locale al tren
del processo. La forte attenzione rivolta alla ffieazione locale & bivalente: se da un lato, tnfat
assegna maggiori poteri e responsabilita nellaiarestdelle trasformazioni ai comuni, dall’altro
introduce logiche e modalita attraverso cui i coimatessi possono tra loro confrontarsi. Le due
direzioni portano all'identificazione di “ambiti dirasformazione” o di “conservazione”, sia
all'interno dei confini amministrativi, sia di antbsovralocali (come gli A.L.T. del nuovo Piano
territoriale regionale), volti al governo dei sisieinsediativi e infrastrutturali a livello dellaro
reale rilevanza territoriale

Il livello di area vasta costituisce pertanto iinpw di partenza per I'attivazione rispettivamente
dei meccanismi perequativi di tipo urbanistico etido territoriale. La perequazione urbanistica
diviene strumento per lattuazione degli ambiti wasformazione, mentre la perequazione
territoriale si propone quale strumentogtivernancee di operativita da attivare a livello sovra
comunale. L'importanza che la perequazione urbaaisissume a livello di attuazione del piano
locale, peraltro gia largamente sperimentata rieléaione dei vigenti piani regolatori comunali,
da considerarsi complementare alla sfida di dateazibne al sistema di pianificazione
intercomunale: e infatti nell’ottica di un sisterda pianificazione per ambiti sovracomunali di
aggregazione che si sviluppa il disegno tracciadb muovo Piano territoriale e dal Piano
paesaggistico.

La centralita della dimensione sovracomunale éelfpereafforzata dal livello provinciale cosi
come disciplinato nella proposta di legge regiondteve il P.T.C.P. rappresenta lo strumento che
puo essere attuato attraverso la pianificazionalégpcanche mediante accordi di programma e
accordi compensativi nellambito della perequaziotegritoriale. 1l P.T.C.P., infatti, puo
promuovere accordi territoriali finalizzati allarpguazione territoriale per I'attuazione di interire
a scala sovracomunale in relazione alle dispariévate tra i diversi comuni, ai soggetti da
coinvolgere alle variabili economiche e ambientdd privilegiare per un corretto bilancio
dell'azione

Resta tuttavia insoluto il problema relativo abbgolazione dei tributi e degli oneri tra i soggetti
coinvolti, essendo la materia di esclusiva competestatale e la soluzione non puo che trovarsi
nella tanto attesa riforma della legge di princigzionale per il governo del territorio.
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A questo proposito la Regione, per quanto di peoprompetenza, per dar corso alla
perequazione territoriale ha previsto che questaadizzi anche tramite accordi compensativi tra gl
enti coinvolti, prevedendo che tali accordi possamealersi di un fondo finanziato dagli enti locali
coinvolti, nel quale far confluire gli oneri di whbizzazione, le imposte locali sugli immobili,
risorse proprie e altre entrate fiscali.

In conclusione, efficacia della copianificazionaeercomunalita sono alcune delle sfide che la
nuova legge pone agli amministratori piemontesiaepérequazione urbanistica e territoriale
rappresentano gli strumenti per affrontarle. E'ug@sio fine che, in accompagnamento alla legge,
sono state predisposte specifiche linee guida eltteaverso la trattazione teorica e pratica
dell’'argomento, permetteranno di ampliarne la coanga a livello locale contribuendo, in tal
modo, alla diffusione di pratiche perequative raetibito delle politiche di governo del territorio.
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PARTE Il - SCENARI

Una regione policentrica, in cui i diversi Piemomkevono avere voce, certezza di risorse,
collegamenti materiali e immateriali. Il policestmo € una tendenza naturale, deve essere
governato attraverso alleanze progettuali (p. 4).
L’estensione del territorio, le differenti vocaziam storie hanno portato a una forte articolazione
degli indirizzi produttivi e delle aree di gravitame e alla formazione di sottosistemi che
caratterizzano i “diversi Piemonti” di cui e cositif oggi la regione. La promozione dei diversi
territori, con i corrispondenti livelli istituziotiadi rappresentanza e di governo comporta la
definizione di Progetti d’Area articolati sul teaiio che sappiano fornire ruoli e opportunita di
sviluppo, valorizzando gli assetti di ciascun tero in una logica di sistema. Si tratta di dedires
politiche regionali mirate a:

a) sviluppare e curare il patrimonio naturale éuale,

b) sviluppare un sistema di citta policentrico,

c) realizzare un sistema di trasporti e comunigazio
[creando] un’area di integrazione europea dotafarcioni e servizi di elevata qualita, struttarat
su un sistema di metropoli e citta in grado dioedére il tessuto policentrico a diversi livelli:
locale, regionale e macroregionale (p. 31)

daUn Piemonte aperto, tollerante e innovativo
Programma di Legislatura 2005-2010
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In sintesi

La nuova politica di governo del territorio intrasuun profondo cambiamento sia nei contenuti dei
tradizionali strumenti di piano - individuando akd interno componenti strategiche, strutturali e
operative — sia nei processi decisionali a questesi, ricondotti esplicitamente al principio di
cooperazione, dove le conferenze di copianificaziconsentano la partecipazione di tutti i soggetti
coinvolti sin dalle prime fasi di costruzione deami. La riforma legislativa intende sviluppare un
indirizzo improntato alla processualita, in conpagizione al contenuto statico e regolamentare
dell’'attuale normativa. Questa visione maggiormefit@mica - e in grado di disegnare strategie e
politiche a geometrie variabili - deve essere suppe da un sistema istituzionale, prima ancora che
disciplinare, capace di far interloquire, in maaiagron gerarchica e non basata sulla semplice
apposizione di vincoli, i diversi soggetti competen

Siamo di fronte a innovazioni profonde, che mutknoaratteristiche costitutive del precedente
sistema. Il governo del territorio € un’attivita ao piu impegnativa della precedente attivita
urbanistica: la definizione degli obiettivi e defiealita del piano presuppone la partecipazione di
molti attori sin dalla loro prima formulazione, maniera tale da rendere pubblico e trasparente il
percorso decisionale.

Esso richiede nel contempo una profonda revisiagietrddizionali modi di cooperazione a
livello verticale e orizzontale tra i diversi livietli governo. Si tratta invero di un problema remio
piemontese - anche se, come si € visto, vi sortid ¢exatteristici propri della nostra regione - ma
che e gia stato affrontato in altre regioni itadiagd europee, dove e peraltro possibile individuare
laboratori dibest practicesQuesta sezione finale introduce una analisi @ibisp finalizzata a
cogliere le sfide piu rilevanti che si dovrannoraiffitare per I'implementazione dell'insieme della
riforma.

Opportunita e rischi

Il percorso di definizione e attuazione del diseghtegge di governo del territorio — oltre che dei
piani territoriale e paesaggistico - ha gia spenta® alcune delle difficolta che presumibilmente
saranno incontrate anche nella fase di implememaziella riforma. Il contesto in cui ci si muove
presenta infatti alcuni tratti assai delicati. brpcolare:

- un quadro istituzionale in continua transizioras@atterizzato da incertezze circa la nuova
distribuzione delle competenze tra i diversi livell governo e I'assetto complessivo della
finanza decentrata;

- la perdurante assenza di una legge quadro nadzicha individui i principi fondamentali
per il governo del territorio;

- le difficolta incontrate nel perseguire una podtdi “razionalizzazione amministrativa”
volta a ovviare agli inconvenienti derivanti daltelimitazioni territoriali (e i livelli
istituzionali) non congruenti con le aree ottindiligestione dei servizi pubblici locali e, in
genere, con le politiche di sviluppo. Come si &oyisl nuovo Piano territoriale — con
lindividuazione degli AIT, si fonda proprio sullandividuazione di contesti territoriali
pertinenti per l'attivazione di politiche di svilpp, in linea con gli orientamenti della
politica regionale di coesione dell’Unione europea,;

- la difficolta di costruire un sistema di governegionale e locale che tenga conto delle
prospettive di evoluzione verso un modello polident gia definito dalllIRES come
“federalismo a tre punte”: un sistema federaleigh huovo in cui le tre categorie di enti
(Stato, Regioni, Enti locali) abbiano tutte tutelastituzionale. Il modello a “tre punte”
dovrebbe consentire il dispiegarsi di un sistemieldizioni intergovernative piu efficace, in
cui venga trovato un equilibrio tra competizionec@operazione nella gestione delle
competenze condivise.

53



Nel panorama piemontese questi elementi hanno ficodoa grande eterogeneita di approcci, che
ha reso assai arduo, nei fatti, un dialogo istiinale tale da definire percorsi condivisi e, di
conseguenza, una riforma organica in grado di ipatie gli atti legislativi e la formazione dei
nuovi strumenti di pianificazione. Le “novita” immlotte dalla riforma comportano, in prospettiva,
una ricomposizione generale del ruolo svolto deedii attori istituzionali, economici, sociali eida
vari interessi di settore nei processi decisioaalegoziali delle politiche territoriali. Tutto cia le
caratteristiche di un processo che, come gia emarpassato, contiene in sé il rischio di aprire
conflitti interistituzionali. Esso dovra quindi viee adeguatamente governato.

Uno dei rischi possibili puo essere dato da ungasdir “attendismo”, ovvero di incapacita di
cogliere gli elementi del quadro istituzionale gossono consentire nel medio periodo lo sviluppo
di politiche innovative sia per quanto concernenbterie di competenzzsia per quanto riguarda gli
strumenti utilizzati Anche se il tema viene spesso rimosso dal dibagtolitico non si puo
dimenticare che le regioni italiane non sono tug&ali in termini di capacitd amministrativa. Il
Piemonte si colloca certamente nella parte alttadghduatoria e gia da ora potrebbe elaborare
strategie coerenti con il prevedibile nuovo assettie competenze. Tra l'altro, nell'ipotesi di
modelli di federalismo differenziato - messi attnahte in discussione, ma non ancora cancellati -
saranno le regioni piu “pro-attive” quelle che poimo ottenere piu competenze

Le sfide istituzionali

L’avvio della riforma si collochera in un contestaratterizzato da una transizione istituzionale
contrassegnata danstabilita e incertezza nella distribuzione dei poteri e nell’architettura
complessiva del nostro sistema autonomistitcizrdipendenza conflitti, nel contempo, sono tratti
distintivi dell'attuale sistema di relazioni traiversi livelli di governo per due ragioni princlpa

In primo luogo, il sistema delle autonomie del nogtaese e caratterizzato da una condivisione
delle competenze nelle medesime materie tra diliggii di governo, con la conseguenza che le
interferenze reciproche sono la regola piu checBemne. In secondo luogo, si affaccia il ruolo
crescente dei governi locali, a cominciare dai comuoelle politiche di sviluppo economico. |
governi locali utilizzano i propri poteri fiscalie politiche di spesa e le politiche regolamentari
guella urbanistica, in particolare - per favoriezlbcalizzazioni di nuove attivita produttive e di
nuovi residenti. Quanto cio si traduca in un giackomma zero (quello che si localizza in un luogo
va via da un altro), o in un’effettiva crescitataetli attivita € questione non valutabile a priori.
Quello che e certo é che crescono le esternatitaroehe generate dalle politiche locali dei govern
dello stesso livello - tanto piu in una regioneatt@rizzata dall’elevata frammentazione comunale -
che devono trovare un’efficace regolazione soptattla parte della Regione.

Il governo del territorio € una politica di tipadsversale”, che dovrebbe rappresentare il quadro
di raccordo delle numerose pianificazioni settorial quali, significativamente, vengono anche
definite comepianificazioni separateEd e altresi una politica di tipo prevalentemermgotativo
che detta norme al fine di determinare i comportaméelle famiglie, delle imprese e di altri
soggetti pubblici e privati. Al suo interno sonwéce scarsi gli elementi di tipo distributivo, cioé
connessi al trasferimento di risorse a favore termeinati soggetti.

In un contesto simile € necessario ricercare fodneoordinamentoe di concertaziondra i
diversi livelli di governo di ambito regionale ebstegionale, cosi come e avvenuto - non senza
successo - a livello nazionale (modello delle Cuariee), che vadano oltre a quelle
specificatamente previste nel campo del governo tdaiitorio attraverso le conferenze di
copianificazione. La loro composizione, le modatii&unzionamento, le strutture tecniche di cui
saranno dotate rappresenteranno la cartina didokmalella funzionalita delle diverse “istituzioni
della cooperazione”. A esempio, la missione deh<tglio regionale delle Autonomie potrebbe
trovare un sua piu chiara specificazione nel cauagogoverno del territorio anche per evitare il
rischio di trasformarlo in una arena di mera disau®e politica generale senza ricadute concrete sul
miglioramento della capacita djovernance multilivellonella nostra regione. Altri strumenti di
incentivo alla cooperazione tra enti locali al fiaieevitare la competizione intercomunale possono
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basarsi su quelli gia previsti dall’'ordinamento/lasicreazione di compartecipazione alle basi
imponibili legate alle nuove localizzazioni, suitdroduzione a livello regionale di tributi locali
scopo (e per i quali sia possibile la compartecgaz tra comuni), su finanziamenti specifici
regionali legati a iniziative coordinate di piu erita Legge delega sul federalismo fiscgdao
offrire strumenti per incentivare il coordinameittraverso:
a) la possibilita di introdurre tributi locali avéllo regionale;
b) la possibilita di intervento regionale nellant&cazione dei parametri di distribuzione dei
trasferimenti statali perequativi ai Comuni;
c) la possibilita di intervento della Regione naiégolazione del patto interno di stabilita a
livello regionale.

In conclusione, a partire dalle competenze deirdiventi occorre tracciare ipotesi di scenario
istituzionale allo scopo di costruire — non per s ma per effetto combinato di elementi — un
disegno unitario per il governo di un bene (il iterio, I'ambiente, il paesaggio) che deve essere
coordinato e unitario. Si puo affermare, in sintebe il problema istituzionale (che non puo essere
visto soltanto sotto I'aspetto politico) rappreseihprimo passo da intraprendere per poter castrui
elementi innovativi per il governo del territorio.

La necessita di una legge quadro nazionale
La riforma regionale non potra che riferirsi ainmipi che saranno dettati dallo Stato nella legge
nazionale di governo del territorio. Anzi, una sedi elementi innovativi non potranno essere
correttamente affrontati e risolti dalle leggi @ugli in assenza di alcune basi normative nazionali
In questo contesto e urgente che il Parlamentoordffril tema della riforma, pena il
mantenimento di una situazione di stallo. La rifarnazionale, ormai attesa da oltre sessant’anni (e
per molti anni resa inutile dai troppi interventia®rdinari messi in atto), rappresenta il punto di
awvio di una complessiva revisione che (coglientiesignificato costituzionale della natura
concorrente del governo del territorio) non potna basarsi sulle esperienze regionali — arricchite
dal complessivo operato dell'intero sistema dellaomie — intese quale implementazione di una
politica necessaria a governare un bene collettmoe il territorio. Alcuni obiettivi (tra i quali
lintercomunalita, la compartecipazione delle basponibili, la perequazione territoriale) sono
difficilmente raggiungibili in assenza di una rifoa nazionale che, partendo dall’'univoca
definizione di governo del territorio, permetta dastruzione di percorsi istituzionali capaci di
realizzare obiettivi territoriali, e i relativi stmenti normativi e attuativi, in forma condivisanen
conflittuale.

La sfida dell'integrazione tra governo del territar e politiche locali
Il nesso tra politica regionale di governo deliterio e politiche locali & riconducibile a due loge
distinte di azione pubblica. In primo luogo, vi & obiettivo di equita nella distribuzione dei servi
pubblici locali considerati indispensabili che fgthe la promozione di meccanismi di cooperazione
intercomunale al fine di raggiungere delle sogiis@hla minime per la fornitura efficiente di tali
servizi. Le varie formule di cooperazione previstal Testo Unico sulle autonomie locali
rispondono principalmente a questo obiettivo: nghdyo di un sistema amministrativo fondato
sull'attribuzione delle funzioni a livello comunalgalvo esigenze di gestione unitaria, in attuazion
dei principi di sussidiarieta, adeguatezza e difierazione, la parcellizzazione dei comuni che
caratterizza il Piemonte mette a dura prova leipiisa di tenuta del sistema, soprattutto sul feon
dello sviluppo economico e del governo del teriitor

La realta impone agli enti locali, ai diversi liliel'obiettivo di individuare le scale territoriial
appropriate per le azioni di sviluppo: la ricchezzta varieta delle risorse attuali e potenziali de
singoli territori non consistono semplicemente aedbmma di singole risorse localizzate, ma
semmai assumono valore aggiunto nello sviluppardirgie, a livello locale e in reti esterne. In
guesto quadro la priorita & quella di ricercare adeguata dimensione territoriale per I'esercimio i
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forma associata delle funzioni interessate: unaedsione che puo variare notevolmente al mutare
delle funzioni prese in considerazione.

Il secondo obiettivo & invece quello di elaboranepuogetto di sviluppo comune a tutti gli enti
facenti parte di Ambiti di integrazione territogalln questo caso non si tratta di gestire in canun
servizi ma elaborare un progetto di territorio deisd (non e detto, tuttavia, che l'intercomunalita
di gestione possa agevolmente compenetrarsi cdlagled progetto).

La messa in moto di meccanismi operativi che faedil'integrazione e la coerenza tra questi
due obiettivi resta quindi un’esigenza da soddesfattraverso nuovi strumenti istituzionali. La
logica sottostante l'individuazione degli Ambitila ricostruzione dello stato della progettualita
all'interno di tali ripartizioni territoriali — I'diettivo del presente documento — costituisce tinfat
solo “un elemento di supporto alle fasi diagnostjchalutative e strategiche del piano per quanto
riguarda le implicazioni locali delle scelte” (alst. Norme tecniche di attuazione del P.T.R.). Quest
dimensioni areali - che in parte rispecchiano lechée delimitazioni comprensoriali della seconda
meta degli anni Settanta - rispondono a critercaksione socio-economica e culturale. Al loro
interno possono gia esistere varie forme di intenaowalita, che escono rafforzate dalla definizione
dei progetti di sviluppo.

Il “laboratorio” di esperienze di programmaziongyoeiata e di modelli contrattuali d’azione
amministrativa degli ultimi anni puo costituirepgunto di partenza per nuove soluzioni politiche,
ma necessita di qualche rivisitazione che supdiffieolta incontrate nell’esperienza passata.

La sfida della governance multilivello in Piemonte
Il raggiungimento di una significativa azione glovernancedovra fondarsi su alcuni elementi
imprescindibili.

a) La definizione dei ruoli e delle attribuzioniid#ngoli soggetti competenti (partendo dai
contenuti della proposta di nuo@odice delle Autonomie Locapprovata, in prima lettura,
dal Consiglio dei Ministri del 15 luglio 2009) ahé di specificare al meglio i contenuti
degli strumenti di governo, da intendersi quali neatn di specificazione della politica dei
singoli enti in relazione alla complessiva materiassi demandata.

b) La definizione dei contenuti e delle modalitasdolgimento delle azioni di partecipazione
istituzionale ai processi decisionali (ai qualiStato, nelle sue varie articolazioni, non puo
permettersi di ritenersi estraneo). Oltre alle rafif@zioni politiche € necessario costruire
momenti di partecipazione attiva capaci di esaritan effettivo ruolo di condivisione nella
costruzione degli obiettivi da perseguire. Gli stenti di governo, di conseguenza, devono
fondarsi sulla cooperazione (tra gli enti) e selgianificazione, dal momento che soltanto
linsieme di questi due elementi e in grado di aveiun reale processo governance
finalizzato al raggiungimento di un disegno diiaib del territorio consapevole della sua
unicita, ma ugualmente attento alle istanze duppb. E’ per questa ragione che il “Quadro
di Governo del Territorio” e stato concepito, neloscomplesso, come un elemento
organico, pur nella relativa autonomia delle sugeveomponenti. Si e trattato, in sostanza,
di realizzare le quattro gambe del tavolo dgli@ernancela legge di riforma, il documento
strategico territoriale, il piano territoriale epiano paesaggistico.

c) L'esigenza della tutela e della valorizzazioeé ghesaggio e dell'ambiente presuppone il
dialogo tra le diverse competenze e pianificazmetioriali. In questa direzione possono
essere individuati vari strumenti fondati sull’amb@ convenzionato tra piu soggetti. E’
tuttavia importante che siano orientati alla promoe di un insieme complesso di azioni:

- favorire i processi di auto-identificazione deirfttori di progetto”, capaci di far emergere le
dinamiche reali anche attraverso contributi di stuébrmulazione di ipotesi e promozione di
momenti di approfondimento collettivo;

- promuovere, per via negoziale, la distribuzionewdgitaggi derivanti dalla cooperazione stessa,
in modo che ciascun soggetto percepisca il “rendimatteso” dalla partecipazione alla rete;
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diffusione delle informazione per accrescere it iutoggetti la conoscenza del territorio, dei

meccanismi e dei contenuti della pianificazionegpammazione e dei tempi necessari

all'attuazione delle progettualita possibili.

d) Le responsabilita che attengono a decisioni dienza sovracomunale (salvaguardia
ambientale, sicurezza del territorio, mobilita,véarterritoriali ecc.), per una loro gestione
efficiente debbono essere ripartite (e condivige) witti gli enti interessati che divengono
co-responsabili per le scelte di livello sovracordenn ragione delle rispettive competenze.
La compresenza di responsabilita e co-responsakilibggi sempre piu frequentemente
gestita tramite le Conferenze di pianificazionepgedure istituzionalizzate di decisione
condivisa, da attivare lungo il percorso formatigei piani comunali (redatti in forma
singola o associata) coinvolgendo gli enti e illiistituzionali interessati, ognuno dei quali
si esprime nei limiti delle proprie attribuzioninUprimo passo verso un governo coordinato
e piu efficiente del territorio puo essere compiattvaverso la promozione di momenti di
co-pianificazione dello sviluppo con la sottosaim di appositi accordi territoriali per la
redazione del quadro conoscitivo tra i comuni iegeati. Si tratta di accordi volti a
ottimizzare l'insieme delle aree d'analisi (econameé ambiente non hanno limiti
amministrativi) e a ridurre i costi per la predisione di studi (oggi particolarmente
significativi), da approvare, unitamente agli otnetstrategici, dai comuni interessati in
sede di Conferenza di Pianificazione. Questi ultingl rispetto del quadro conoscitivo e
degli obiettivi strategici assunti, predisporranagnuno di sua iniziativa, il proprio Piano.
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ALLEGATO 1

Ambiti di integrazione territoriale e subambiti
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ALLEGATO 2

Ambiti e unita di paesaggio
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ALLEGATO 3

| guadranti territoriali
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